MENSAGEM DE VETO N° 10, DE 15 DE OUTUBRO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, ao analisar a Proposi¢do de Lei n® 66/2021, que “Define
diretrizes para o Projeto “Conforto para as Adolescentes que Menstruam” e da outras
providéncias.”, originario do Projeto de Lei n® 74, de 2021, de autoria do Poder Legislativo,
entende-se pela necessidade de veta-la parcialmente, nos termos do inciso II do art. 80 c/c
inciso do art. 92 da Lei Orgéanica, pelas razdes expostas a seguir.

A Proposicio trata de tema de grande sensibilidade e importancia, com projeto que busca
conscientizar as adolescentes e jovens sobre a menstruacdo, questio relativa a processo

natural do corpo da mulher.

Neste contexto, a Proposigdo de Lei traz o seguinte texto em seu art. 2°:
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= Art. 2° Torna-se obrigatdrio o fornecimenlo de absorventes higiénicos para
= meninas menores de idade que componham o quadro familiar de familias de baixa
= renda assistidas pelos CRAS (Ceniros de Referéncia de Assisténcia Social) e
f“-'éj' CREAS (Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social), devendo os
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absorventes ser incluidos na cesta bdsica fornecida pelos orgdos.
o
Corﬂq‘é se verifica do dispositivo transcrito, caso fosse integralmente sancionada a presente
prop@sicdo, o Municipio deveria fornecer absorventes na cesta basica distribuidas para as
famiEas de baixa renda assistidas pelos CRAS ¢ CREAS. Verifica-se, portanto, que o Poder
Leg@ativo trouxe ao Poder Executivo a imposigdo de gastos que causam impacto
ort;ar_gentério em um programa de carater continuado.
=

Na obrigagio disposta no art. 2°, hd um inegavel aumento de despesa publica sem previsdo
orgafﬁﬁntéria, o que ofende diretamente o sistema de responsabilidade fiscal estabelecido, em
especial, nos incisos I ¢ I do art. 167 da Constituigdo Federal de 1988, e nos arts. 15 e
seguiﬁtes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que destacamos:

o
“Art. 15. Serdo comsideradas ndo autorizadas, irrvegulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
I — declaracgdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.”



Desta forma, uma Proposicdo de Lei que acarrete despesa deveria vir acompanhada da fonte
de custeio e a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, sob pena de irresponsabilidade
fiscal.

E, ainda, foi desconsiderado pelo legislador o advento da recente Lei n°® 5.177, de 2021, que
instituiu o programa Cartdo Social Contagem, que substituira a distribuigdo de cestas basicas
aos municipes por valor disponibilizado em cartdo magnético. Assim, entre os itens que
poderdo ser adquiridos pelos beneficiados estdo os produtos de higiene pessoal, como os
absorventes contemplados pela proposi¢do em analise.

E necessario deixar claro que a proposta de lei é extremamente relevante para o atendimento
de uma demanda que o Poder Executivo, através da Secretaria de Desenvolvimento Social ja
acompanha. A preocupagdo com a matéria se faz presente em dmbito Federal em Projeto de
Lei n° 4.968, de 2019, aprovado pelo Congresso Nacional, que “Institui o Programa de
Protecdo e Promogio da Salide Menstrual; e altera a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006” e da Recomendagio n® 21, de 2020, que “Recomenda ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Cédmara dos Deputados e Presidente do Senado Federal, a criagdo de um marco
legal para superar a pobreza menstrual e a garantia de isen¢des de impostos de produtos™.

Nesse sentido, a proposi¢do de lei coaduna com a agdes desenvolvidas pelo Poder Executivo,
e a politica publica que se pretende ser implementada poderd ser reapresentada
posteriormente, com o adequado estudo do impacto orgamentério e com previsdo de dotagdo
orgamentaria compativel com o Plano Plurianual e a respectiva Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Contudo, por ora, o texto do art. 2° traria impacto or¢amentério sem indicagdo orgamentaria
adequada, bem como traria obrigagéo que ndo condiz mais com a realidade da distribuigdo de
cestas basicas no Municipio.

Em que pese a nobreza do contetido material do dispositive analisado, o artigo vetado viola as
regras orgamentarias impostas pela Constitui¢cdo Federal e pela Lei Complementar Federal n°
101, de 2000. Ante o exposto, fica excluido da sancdo o art. 2°, da Proposicio de Lei n°
66/2021, nos termos do inciso II do art. 80 ¢/c o inciso VIII do art. 92, ambos da Lei Orgénica
do Municipio de Contagem.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes do Veto Parcial ora apresentado, que submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa
Egrégia Casa Legislativa protesto de elevada estima e distinta considerag@o.
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