CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 325/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 001, de autoria do
Vereador Ronaldo Babdo, ao Projeto de Lei Complementar n°
007/2021, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei
Complementar n® 247, de 29 de dezembro de 2017, que dispée sobre
a organizagdo da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal e da outras providéncias, e altera o Anexo IV da
Lei Complementar n° 202, de 22 de margo de 2016, que dispde sobre
a Fungao de Confian¢a do Quadro Setorial da Saiide”, cumpre-nos
manifestar.

Trata-se de emenda apresentada pelo Vereador Ronaldo Babdo ao Projeto de Lei
Complementar n° 007/2021, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei Complementar

n° 247, de 29 de dezembro de 2017, que dispde sobre a organizagio da Administragio Direta
e Indireta do Poder Executivo Municipal e d4 outras providéncias, e altera o Anexo IV da Lei
Complementar n® 202, de 22 de margo de 2016, que dispde sobre a Fungio de Confianga do
Quadro Setorial da Saude.”.

A referida emenda tem por objetivo alterar a redagdo do caput do art. 6° da Lei
Complementar n® 247, de 2017, alterado pelo art. 2° do PLC n.° 007/2021, com a seguinte

redacio:

“Art. 1° Da nova redagdo ao Art. 6° da Lei Complementar n® 247, de
2017, passando assim a vigorar:

Art.  6° As  Administracbes Regionais, Orgdos de execucdo
descentralizada, nos termos da Lei Organica do Municipio de
Contagem ficam subordinadas a Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos’.”.
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Verifica-se que a Emenda n° 001 trata-se de emenda substitutiva, conforme estebelece
0 §2°, do art. 180 do Regimento Interno da Camara Municipal de Contagem, in verbis:

“Art. 180 - Emenda é a proposicdo apresentada como
acessoria de outra, com a finalidade de suprimir,
substituir, aditar ou modificar dispositivo.

()

§ 2° - Substitutiva é a emenda apresentada como
suceddnea a parte de outra proposicdo, denominando-se
“substitutivo” a emenda apresentada como sucedinea
integral de uma proposicio.”.

Ab initio, vislumbramos que a Emenda apresentada pelo ilustre Vereador afronta a
Constitui¢do da Reptblica, a Lei Orgénica Municipal e os principios norteadores do Direito,
dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no artigo 2° da
Constitui¢do da Republica, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

O artigo 2° da Constituicio da Republica, que inscreve o principio de harmonia e
independéncia entre os poderes, implica na divisio do campo de atuagio de cada um dos
Poderes,delimitada através da reparticdo constitucional de competéncias que lhe sio
atribuidas em fungao de alcangar sempre o interesse ptblico.

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

“O Sistema de divisio de fungdo impede que o 6rgio de um Poder
exer¢a as atribui¢bes de outro Poder, de modo que a Prefeitura néo
pode legislar — funcdo especifica do Poder Legislativo — como
também a Camara ndo pode administrar — fungdo especifica do Poder
Executivo(...)."(Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal
Brasileiro, 4° Ed, Sdo Paulo, Revista Tribunais)

Dessa forma, consequéncia do principio da independéncia dos Poderes é o regramento
da iniciativa legislativa que deflui diretamente do texto constitucional.

Nesse sentido, tendo em vista que o Chefe do Poder Executivo ocupa as funcdes de
Chefe de Estado e de Governo, a ele ¢ conferido o gerenciamento da Administragio Publica,
por cujos interesses tem de zelar. Desse modo, ao disciplinar a iniciativa legislativa, o texto
constitucional atribuiu privativamente ao Executivo a propositura de direito novo sobre
aquelas matérias afeitas diretamente 4 organizacdo administrativa do ente.

Assim, a tradi¢do constitucional republicana brasileira sempre foi no sentido de serem
da competéncia, privativa ou reservada, do Poder Executivo a iniciativa de leis que se referem
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a organizacdo da administragio do ente, inerentes ao exercicio do poder discricionario do
Prefeito, no caso dos Municipios.

Nesta seara, dispde a Constituigio da Reptiblica:

“Art. 61. A4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que

()
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administra¢do
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributivia e
or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios,

¢) servidores piiblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI

Em referendo ao dispositivo constitucional, a Lei Orgénica do Municipio de Contagem
dispde:

“Art. 76 —Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Orgdnica:

()

Il — do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e fungdo publica da administracdo direta,
autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remunera¢do e
subsidio, observados os pardmetros da lei de diretrizes
or¢camentarias;

b) o regime juridico dos servidores piiblicos de drgdos da
administragdo  direta, autdrquica e fundacional, incluida o
provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo
Estatuto.

()
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d) a criacdo, estruturacéio e exting¢io de Secretaria Municipal e de
entidade da administracio indireta;,

(---) »

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

s

XIT — dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e atividade do
poder Executivo,

()

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municipais ou dos Diretores equivalentes, a administracio do
Municipio, segundo os principios desta Lei;

()"

In casu, entendemos que a Emenda em questio versa sobre matéria de natureza
essencialmente administrativa, haja vista que trata da estruturacio e vinculagdo de orgios da
Administragdo Publica, que é da algada do Poder Executivo, encontrando-se, desse modo,
civada de inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, vez que a matéria é de
competéncia legislativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, da analise dos artigos constantes da Carta Magna e da Lei Orgénica de
Contagem, supracitados, infere-se que ndo é competéncia do Poder Legislativo Municipal
dispor sobre a forma de estruturagio de drgdo com vinculag¢do direta ao Chefe do Executivo.

Nunca seria demais lembrar que, na organizacdo das funcdes legislativas e
fiscalizadoras da Camara, cumpre respeitar as normas constitucionais correspondentes, as
quais promanam do principio patrio da divisio de poderes.

Ora, tirar do alcaide a competéncia privativa constitucional, aparenta, numa visio mais
perfunctéria, quebra do principio da divisdo dos poderes, violando e ferindo, repita-se, o
principio da independéncia e harmoniaque deve reinar entre os poderes.

Acerca do tema vale trazer a baila a licio do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
que ensina que a Cdmara Municipal no tem competéncia para a administragdo do Municipio:

O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administracdo (atos administrativos),
ao passo que a Camara desempenha suas atribuicées tipicas editando
normas_abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
Jundamentalmente suas atividades .

()

O ato executivo do prefeito é dirigido a um objeto imediato, concreto
e especial; o ato legislativo da Cdimara é mediato, abstrato e
genérico. S0 excepcionalmente o prefeito edita normas através de
decreto regulamentador e a Camara pratica atos administrativos, de
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efeitos internos ou externos, consubstanciados em resolucio ou
decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em razio do seu
poder de administrar; a Camara prové in abstrato, em razdo do seu
poder de regular. Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da
Cdamara como também toda deliberacio da Cémara que invadir ou
retirar atribui¢do da Prefeitura ou do prefeito é nulo, por ofensivo do
principio da separacio de fungées dos drgios do governo local (CF,
art. 2% c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo judicidrio (in
Direito Municipal Brasileiro, 6°ed., Malheiros, 1990, pag. 523).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS:

DIREITO CONSTITUCIONAL - REEXAME NECESSARIO -
MANDADO DE SEGURNACA - PROJETO DE LEI DISPONDO
SOBRE A ORGANICAO ADMINISTRATIVA DOS CARGOS
COMISSIONADOS E FUNCOES GRATIFICADAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL - INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PREFEITO - EMENDAS APRESENTADAS
POR VEREADORES - ALTERACOES SIGNIFICATIVAS NA
ESTRUTURA APRESENTADA ORIGINALMENTE -
APROVACAO - VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO - OFENSA
A AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
SENTENCA CONFIRMADA.

- E de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal
os projetos de leis que versem sobre a criagdo, transformacio e
extin¢do de cargos da Administragio Direta e Autérquica, e sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e demais orgdos
municipais. Por _isso, e & vista do principio constitucional da
separacdo dos Poderes, mostra-se comprometida a regularidade do
processo legislativo envolvendo o projeto de lei de complementar n®
015/2010, que dispoe sobre a organizacio administrativa dos Cargos
comissionados e funcées gratificadas do Municipio de Machado, jd
que o _mesmo_foi aprovado pela Cimara Municipal apds sofrer
dezoito emendas apresentas por Vereadores, que alteraram, de
forma substancial, a proposta orviginal do Prefeito. (TJMG -
Reexame Necessdrio-Cv 1.0390.11.001185-0/002, Relator(a): Des.(a)
Moreira Diniz, 4° CAMARA CIVEL, julgamento em 11/04/2013,
publicagdo da siimula em 17/04/2013) (grifamos e destacamos).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N
4.616 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO.
CRIACAO DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA
ATENDIMENTO DA  POPULACAO IDOSA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA ATRIBUICAOQ. MATERIA DE
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INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO D4 SEPARACAO DOS PODERES,
Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que criem novas atribuicdes para drgdos da Administracéo
Municipal. A instituicdo de "servico com consultdrio movel
itinerante" para atendimento a populagio idosa, ainda que a sua
implementagdo dependa de regulamenta¢do pelo Poder Executivo,
consoante expressa disposicdo legal, confere inédita atribuicdo 4
Administragdo Publica Municipal. A Lei Municipal n. 4.616/2019, de
Iniciativa parlamentar, embora possua cardter nitidamente social,
caracteriza  ingeréncia  indevida na  atividade  tipicamente
administrativa e viola o principio da separa¢do dos poderes.
(TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.147831-2/000, Relator(a):
Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, Julgamento
em 22/07/2020, publica¢do da siimula em 27/07/2020)

Desse modo, a matéria da emenda em exame somente poderia ser objeto de tramitacdo
legislativa por proposta da propria Chefe do Executivo, vez que de sua competéncia privativa.

Ante 0 exposto, infere-se que a emenda em exame possui vicio que impede sua regular
tramitacéo.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela tlegalidade e
inconstitucionalidade da Emenda n* 001, apresentada pelo Vereador Ronaldo Babio ao
Projeto de Lei Complementar n® 007/2021, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta

Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia
Aparecida Campos.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 04 de novembro de 2021.

Serge Ofue mdo%/

Procurador Geral



