CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N® 191/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei n°
102/2021, de autoria do Vereador Daniel Carvalho, que “Dispie
sobre a obrigatoriedade de sistema de filtragem de particulas em
processo de incineragdo de residuos sélidos e proibe a instalacdo de
incinerador de residuos solidos que geram gases poluentes nas
cercanias de dreas residenciais de Contagem/MG”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo criar a obrigatoriedade de instalacio de
sistema de filtragem de particulas em processo de incineragdo de residuos solidos e proibir a
instalacio de incinerador de residuos sélidos que geram gases poluentes a uma distincia
inferior a 2 (dois) quilometros de drea residencial no Municipio de Contagem.

A Justificativa do Projeto desenvolve louviveis consideragdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Como ¢ sabido, no caso dos Municipios, a competéncia legislativa deriva das normas
contidas em suas respectivas Leis Organicas, que por sua vez devem respeitar os principios e

regras da Constituicdao da Republica.

Observa-se que a Lei Orgénica Municipal estabelece, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administragio do Municipio, in verbis:

“ Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

XIT — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo,

()

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou
dos Diretores equivalentes, a administra¢do do Municipio, segundo os
principios desta Lei,”
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Nesse sentido, a Lei Organica, nos artigos 6° e 135, dispde que ao Municipio compete
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, dentre eles, os de coleta e
destinacdo do lixo urbano, in verbis:

“Art. 6° Ao Municipio compete prover a tudo guanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguinies atribuicoes:

X - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, notadamente:

b) saneamento, incluindo-se abastecimento de dgua, drenagem urbana,
limpeza publica, coleta e destinacdo dos esgotos sanitdrios e do lixo

urbano;

Art. 135 - O Municipio manterd sistema de limpeza urbana, de coleta, de
tratamento e destinacdo final adequada do lixo domiciliar e dispord sobre
os residuos solidos especiais.

§1° Os servicos de coleta e disposi¢do final do lixo atenderio d necessidade
de reciclagem dos residuos, garantindo-se a protegdo do meio ambiente.
§2° As dreas resultantes de aterro sanmitirio serdo de wuso publico,
disciplinadas a critério do Poder Executivo.

3% O disposto neste artigo serd regulamento por lei.” (grifamos e
destacamos).

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 247, de 29 de dezembro de 2017, que
"dispde sobre a Organizagio da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Municipal", estabelece que compete a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, em
conjunto com Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a politica de limpeza urbana no
Municipio e executar a implementacdo do sistema de gerenciamento integrado dos residuos
solidos urbanos, in verbis:

“Art. 22. A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos tem por
Jinalidade o planejamento, execu¢do, coordenagdo, controle e avaliacdo
das atividades relacionadas com a elaboragdo de projetos de engenharia, a
execugdo e manutengdo de obras vidarias, predial, infraestrutura urbana, a
prestagdo de servigos de limpeza urbana, saneamento, iluminacdo publica e
manutengdo de equipamentos publicos, competindo-lhe:

()

11 - definir, em conjunto com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacio e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, a politica de limpeza urbana no Municipio,
e executar a implementacio do sistema de gerenciamento integrado dos
residuos solidos urbanos, " (destacamos).
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Na mesma senda, o art. 23 da Lei Complementar n° 247/2017 preconiza que compete &
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel normatizar,
monitorar e avaliar a qualidade dos residuos sdlidos gerados no Municipio, in verbis:

“Art. 23 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel tem por finalidade planejar, coordenar e articular a
implementacdo das politicas de meio ambiente do Municipio, de forma
integrada e intersetorial, competindo-lhe.

(-}

VIII - normatizar, monitorar e avaliar a gqualidade dos residuos sélidos
gerados no Municipio;”

Assim, a defini¢do da Politica Municipal de Limpeza Urbana ¢ da Politica Municipal
de Residuos Solidos, que abrange as matérias de gerenciamento de residuos sélidos urbanos,
inserem-se no dmbito da gestdo administrativa, atribuida ao Poder Executivo municipal.

Ademais, a Lei Complementar n® 188, de 30 de dezembro de 2014, que “dispde sobre
a politica e as diretrizes da limpeza no Municipio de Contagem e da outras providéncias”,
preconiza que a destina¢do final e a forma de disposi¢do ou tratamento do residuo soélido
urbano deverdo ser determinados por 6rgdo do setor de limpeza urbana, vinculado ao Poder
Executivo municipal, e submetidos a aprovagdo do 6rgao ambiental competente, vejamos:

“Art. 1° A presente Lei Complementar normatiza as atividades que
envolvem o planejamento, regulamentacdo, fiscalizagdo, execucdo,
operagdo e controle do Servico Publico de Limpeza Urbana do Municipio
de Contagem.

Art. 11 A destinagdio e a disposi¢do final dos residuos solidos de qualquer
natureza somente poderdo ser realizadas em locais licenciados
ambientalmente.

Art. 21 O local de destinacio final e a forma de disposicdo ou tratamento
do residuo solido urbano deverio ser determinados pelo setor de limpeza
urbana e submetidos a_aprovacdo do odrgdo ambiental competente.”
(grifamos e destacamos)

Assim, verifica-se que a matéria constante do Projeto apresentado denota notdria
ingeréncia, ndo autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo, haja vista que a
iniciativa do Projeto de lei em questdo € de competéncia privativa ou reservada do Poder

Executivo, pois € afeta a leis que se referem a organizacio e a gestdo da Administracdo
Municipal, e, portanto, inerente ao exercicio do poder discriciondrio da Prefeita Municipal.

Acresce considerar, que a violagdo da competéncia reservada da Chefe do Poder
Executivo, importa em afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
contido no art. 2° da Constitui¢do da Republica, in verbis:
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“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

In casu, vale enfatizar que o principio da reserva de iniciativa de leis, decorrente da
separacdo de poderes sobre o qual se estrutura o Estado brasileiro, se explica e justifica ndo sé
como forma de manter higido o principio da separagdo dos Poderes, mas, principalmente,
como forma de prover a saide administrativo-financeira do Municipio, bem como para
possibilitar a sua governabilidade, condicionado que se encontra o Executivo 4 existéncia de
previsdo e provisao orgamentarias.

Ademais, conforme posicdo do préprio Supremo Tribunal Federal, ndo é possivel
suprir o vicio de iniciativa nem mesmo com a san¢ao do Chefe do Poder Executivo:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢do do Direito,
gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
Juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”(STF Pleno, Adin n.”
1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Secio I, 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constituicdo do Brasil
interpretada e legislacdo constitucional , Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.)

Destarte, a iciativa do processo legislativo em matérias afetas a organizagio
administrativa do Poder Publico, notadamente, o estabelecimento de normas que disponham
sobre a politica de limpeza urbana e sobre a politica municipal de residuos sélidos, insere-se
na competéncia privativa da Prefeita Municipal, por estar relacionada a administracio do Ente
Publico Municipal, sob pena de violagdo ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes.

Nesse sentido, os tribunais pétrios tém declarado a inconstitucionalidade de leis
municipais de iniciativa do Poder Legislativo que importem interferéncia indevida na
organizagdo dos servigos publicos, que constituem matérias administrativas por exceléncia,
situagdo que impde que suas diretrizes sejam tracadas pelo Chefe do Poder Executivo,
consoante a jurisprudéncia Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS:

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo em matéria que envolva a
organizacdo de servico publico, criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo se insere na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. E inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispée sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, por violagdo ao principio da harmonia e independéncia dos
poderes. (TIMG - Ac¢do Direta Inconst 1.0000.16.042544-3/000, Relator(a):
Des.(a) Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/08/2017,
publicacdo da sumula em 01/09/2017) (grifamos e destacamos)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 472/2014
DO MUNICIPIO DE UBERABA - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. Segundo o art. 66, Ill, "f" da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, compete ao Chefe do Poder Executivo a organizacio dos drgdos da
Administracdo Publica, devendo ser declarada a inconstitucionalidade da lei
que em inobservincia a separacdo dos poderes, trata de matévia privativa da
administracdo _do  municipio.(..) (TJMG-A¢do  Direta  Inconst
1.0000.14.070942-9/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo Machado , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 09/03/2016, publicagdo da simula em 18/03/2016)
(grifamos e destacamos).

A Lei n. 10.414/12 do Municipio de Belo Horizonte estd eivada de vicio formal
de inconstitucionalidade, ji que dispde sobre organizagio e estruturacio de
servigo publico prestado em dmbito local, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Tal situacdo viola o principio da separagio dos poderes
a que alude o artigo 165, §1° da CEMG, pois descabe ao Poder Legislativo
Municipal usurpar funcoes privativas do Prefeito. (..) (TJMG - A¢do Direta
Inconst 1.0000.12.047712-0/000, Relator(a): Des.(a) Silas Vieira , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 31/07/2013, publicacdo da sumula em 14/08/2013).
(destacamos)

Portanto, o Projeto de Lei sub examine padece de vicio de iniciativa.

Dessa forma, embora elogiavel, tem-se que o Projeto de Lei em anlise extrapola os
limites de competéncia do Poder Legislativo, uma vez que a norma proposta disciplinaria atos
que sdo proprios da fun¢do executiva, violando a harmonia e independéncia que deve existir
entre os poderes.

Ademais, acerca da proibigdo de instalacio de incinerador de residuos sélidos que
geram gases poluentes, a Lei Estadual n® 18.031, de 12 de janeiro de 2009, que “dispde sobre
a politica estadual de residuos sélidos”, assim estabelece:

“Art. 17. Sdo proibidas as seguintes formas de destinacio dos residuos
solidos:

(..)

1V - utilizacdo da tecnologia de incineracdo no processo de destinacio
final dos residuos solidos urbanos oriundos do sistema de coleta do
servico publico de limpeza urbana nos municipios. (Inciso acrescentado
pelo art. 1°da Lei n®21.557, de 22/12/2014.)

Pardgrafo unico - Excetuando-se a tecnologia de coprocessamento em
Jornos de fabricas de cimento, a proibicdo prevista no inciso IV abrange
também as concessées publicas para empreendimento que promova o
aproveitamento energético a partir da incineracdo de residuos solidos
urbanos oriundos da coleta convencional.” (grifamos e destacamos)
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Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade e
ilegalidade do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 102/2021, de autoria do Vereador Daniel
Carvalho.

Contudo, tendo em vista a relevancia da matéria do Projeto de Lei apresentado pelo nobre
edil, sugerimos ao Ilustrissimo Senhor Vereador, encaminha-lo sob forma de indicacdo, para o

Poder Executivo, na pessoa da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Contagem, 02 de julho de 2021,

Silveri dmvemdo %/

Procurador Geral



