CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 297/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 039, de autoria do
Vereador Carlin Moura, ao Projeto de Lei Complementar n°
004/2021, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei n® 1.611,
de 30 de dezembro de 1983, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de emenda apresentada pelo Vereador Carlin Moura ao Projeto de Lei
Complementar n® 004/2021, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei n® 1.611, de 30
de dezembro de 1983”.

A referida emenda tem por objetivo alterar a redacdo do artigo 3° do Projeto de Lei
Complementar n® 004/2021, com a seguinte redagéo:

“Art.1° O Art. 3° do Projeto de Lei Complementar n® 004, de 08 de
julho de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art.3° Os incisos I, I1, 111 e suas alineas e 0 84° do art. 67 da

Lei n°® 1.611, de 30 de dezembro de 1983, passam a vigorar

com as seguintes alteracdes:

Art. 67 (...)

I- imbveis edificados residenciais:

a) Valor venal de até R$250.000,00 — 0,18%;

b) Parcela de valor venal acima de R$250.000,00 até
R$500.000,00 — 0,40%;

c) Parcela de valor venal acima de R$500.000,00 até
R$1.000.000,00 — 0,50%;

d) Parcela de valor venal acima de R$1.000.000,00 — 0,60%.

I1- imdveis edificados ndo-residenciais:

a) Valor venal de até R$150.000,00 — 0,40%;

b) Parcela de valor venal acima de R$150.000,00 — 0,75%.

I11- imoveis néo edificados:

a) Valor venal de até R$500.000,00 — 2%;

b) Parcela de valor venal de R$500.000,00 até
R$1.000.000,00 — 2,25%;

c) Parcela de valor venal acima de R$1.000.000,00 — 2,5%.

(.-)
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84° As aliquotdas do imposto previstas nos incisos I, 11 e 1lI
serdo aplicadas sucessivamente, segundo as faixas de valor
que compdem a base de célculo do IPTU de cada imdvel,
sendo o imposto devido o somatoério dos valores obtidos em
cada faixa de incidéncia. (...). (NR).".”.

Ab initio, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n° 743.480 -
MG, com repercussdo geral, mudando o paradigma anteriormente estabelecido, entendeu que
as leis em matéria tributaria se enquadram na regra de iniciativa geral e qualquer parlamentar
estd autorizado a apresentar projeto de lei ou emenda parlamentar cujo conteddo consista em
instituir, modificar ou revogar tributo, bem como conceder beneficios fiscais, ainda que
acarrete diminuicdo de receita.

Nesse sentido, restou assentado que a iniciativa de leis em matéria tributaria é
concorrente entre 0 Executivo e o Legislativo.

Nessa perspectiva, vale trazer a baila a decisdo do Supremo Tribunal Federal
supracitada, in verbis:

“Ementa: Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva
de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa
geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao
geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de
Jurisprudéncia.”(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013
PUBLIC 20-11-2013). (destacamos)

Assim, consoante orientacdo que tem prevalecido na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no aspecto da constitucionalidade deve-se observar a competéncia
municipal, prevista na Lei Organica de Contagem, que permite ao Municipio legislar sobre
interesse local, haja vista que a concessdo de beneficios fiscais é matéria de iniciativa
concorrente:

“Art. 6° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)".

No mesmo sentido, o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS consolidou o entendimento no sentido que o Legislativo Municipal pode
legislar sobre direito tributario ainda que dessa legislacao resulte reducdo de receita, vejamos:
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“EMENTA: ADI. LEl MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS
CONCESSIVA DE ISENCAO DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA
DO STF NO SENTIDO DE QUE A CAMARA DE VEREADORES
PODE LEGISLAR A RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO,
INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA LEGISLAQA() GERAR
REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE ISENCOES
TRIBUTARIAS. REPRESENTAQAO REJEITADA.

- Segundo decisédo do STF, ""ndo héa reserva de iniciativa de leis
tributarias a chefe do Executivo. Ao julgar, no Plenario Virtual, o
merito do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 743.480, os
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram
jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo existe reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para propor leis que impliquem a
reducdo ou a extingdo de tributos com a consequente diminuicdo de
receitas orcamentérias. A matéria constitucional teve repercussdo geral
reconhecida.

- Ao manifestar-se pela existéncia de repercussdo geral na matéria e
pela confirmagdo da jurisprudéncia da Corte, o Relator do caso,
Ministro Gilmar Mendes, lembrou que o tema ja foi enfrentado em
diversos julgados do STF: "A jurisprudéncia da Corte é unissona em
negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda
que se cuide de lei que vise a minoracéo ou revogacdo de tributo', com
0 que 0 STF assentou ""a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis
de natureza tributdria, inclusive as que concedem renuncia fiscal’'.

- Em resumo, a concessdo de beneficios fiscais ndo € matéria conectada
a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do estabelecido no artigo 61, § 1° inciso Il, alinea "b", da
CR.”(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.18.039246-6/000, Relator(a):
Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/06/2019, publicacdo da sumula em 19/06/2019). (destacamos e
grifamos).

EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL DE ALEM PARAIBA QUE
CONCEDE ISENCAO DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA DO STF
NO SENTIDO DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE
LEGISLAR A RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E
QUANDO ESSA LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE RECEITAS EM
VIRTUDE DE ISENCOES TRIBUTARIAS. O colendo STF definiu, de
forma definitiva, a sua posicdo no_sentido de que o Legislativo
Municipal pode legislar sobre direito tributario, e gue, fazendo-o, ainda
gue dessa legislacdo resulte reducéo de receita em virtude de isencoes,
nasce sem vicios _ou nulidades (...) Nesse sentido, destaca-se o0
pronunciamento do Plenario da Suprema Corte quando do julgamento
da ADI 724-MC, da Relatoria do E. Ministro Celso de Mello, afirmando
que "o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
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para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato
de legislar sobre o orcamento do Estado.” Com a mesma orientacao
confira-se: Agravo Regimental no RE 590.697-ED, Primeira Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011) e Agravo
Regimental no RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau,
Dje de 17.08.2007). Pedido julgado improcedente (TIJMG - Acéo
Direta Inconst 1.0000.15.063031-7/000, Relator(a): Des.(a) Moreira
Diniz , Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Wander Marotta, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 27/04/2016, publicacdo da sumula em
13/05/2016) (grifamos e destacamos).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE PREVE CONDICOES PARA ISENCAO DE IPTU
NO MUNICIPIO - INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES -
VICIO DE INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - MATERIA
TRIBUTARIA QUE NAO SE INCLUI DENTRE AQUELAS DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

- Leis que estabelecem requisitos e condicOes para isengdo de IPTU
ndo sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, pois cuidam de
matéria tributaria, a qual n&o se inclui dentre aquelas que sédo de
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo
66 da Constituicio do Estado de Minas Gerais, e, por conseguinte, pelo
principio da simetria, de exclusiva iniciativa do Prefeito Municipal.
(TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.16.029005-2/000, Relator(a):
Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 22/03/2017, publicacdo da sumula em 31/03/2017).
(destacamos)

EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL DE NOVA LIMA QUE CONCEDE
REDUCAO DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO
SENTIDO DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE
LEGISLAR A RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE
SE E QUANDO ESSA LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE
RECEITAS EM VIRTUDE DE ISENCOES/REDUCOES
TRIBUTARIAS. CAUTELAR INDEFERIDA.

- Segundo decisdo do STF, "ndo ha reserva de iniciativa de leis
tributarias a chefe do Executivo. Ao julgar, no Plenario Virtual, o mérito
do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 743.480, os ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da Corte
no sentido de que ndo existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder
Executivo para propor leis que implicam reducéo ou extingcao de tributos
e a consequente diminuicdo de receitas orcamentarias. A matéria
constitucional teve repercussdo geral reconhecida.

- Ao se manifestar pela existéncia de repercussao geral na matéria e pela
confirmagdo da jurisprudéncia da Corte, o relator do caso, ministro
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Gilmar Mendes, lembrou que o tema ja foi enfrentado em diversos
julgados do STF: "A jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a
exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributéria, ainda que se
cuide de lei que vise a minoracéo ou revogacao de tributo,” com o que se
assentou "a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive as que concedem renuncia fiscal." Precedente
citado: ARE 743480. Ver, ainda: o RE 590.697 ED / MG - Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI - j. 23/08/2011 - Segunda Turma).

- A concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea "b", da CR.

- Por esses motivos indefere-se a medida cautelar. (TJMG - Acao
Direta Inconst 1.0000.21.000913-0/000, Relator(a): Des.(a) Wander
Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/06/2021, publicacio
da sumula em 25/06/2021). (destacamos)

Ante 0 exposto, infere-se que a Emenda em exame encontra-se em consonancia com a
Constituicdo da Republica, com a Lei Organica de Contagem e com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais.

Por fim, deve-se atentar para que ndo sejam aprovadas/rejeitadas emendas de matéria
idéntica, uma vez que a aprovacao ou rejeicdo de uma levara a prejudicialidade da outra, nos
termos do art. 289, inciso V, do Regimento Interno da Camara Municipal de Contagem.

Diante das consideragfes apresentadas manifestamo-nos pela constitucionalidade,
legalidade e admissibilidade da Emenda n° 039, apresentada pelo Vereador Carlin Moura
ao Projeto de Lei Complementar n® 004/2021, de autoria do Poder Executivo, enviado a
esta Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia
Aparecida Campos.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 15 de setembro de 2021.
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Procurador Geral



