CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 190/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 101/2021, de
autoria do Vereador Alex Chiodi que “Disp0e sobre a livre parada e
estacionamento para embarque e desembarque de transportes
escolares em dias e horarios letivos, em vias no local de prestacdo do
servigo ”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo permitir a livre parada e
estacionamento para embarque e desembarque de transportes escolares em dias e horarios
letivos, em vias no local de prestacdo do servigo.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideracdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Observa-se que a Lei Organica Municipal estabelece, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administragdo do Municipio, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

(...)

XX — exercer, com o0 auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou
dos Diretores equivalentes, a administracdo do Municipio, segundo 0s
principios desta Lei,”
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Salienta-se ainda que, a respeito do transporte coletivo, a Lei Organica do Municipio
de Contagem, expressamente dispde acerca da competéncia do Poder Executivo para seu
planejamento e gerenciamento, in verbis:

“Art. 207 — O transporte é um direito fundamental do cidad&do, sendo de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal o planejamento, o0
gerenciamento e a operacdo do sistema de transporte publico coletivo ou
individual, entre outros, pelo transporte coletivo por dnibus e microdnibus,
por taxi, pelo transporte de fretamento, pelo transporte coletivo suplementar
e pelo transporte escolar, por sua conta ou através de concessao, permissao
ou autorizagdo.” (grifamos e destacamos)

Ademais, a Lei n° 3.548/2002, que dispde sobre o sistema municipal de transporte e
circulagdo no Municipio de Contagem, expressamente estabelece em seu art. 1° e 9°, alinea
“a”, que 0 provimento e a organizacgdo do sistema local de transporte e circulagdo competem
ao Municipio de Contagem, que 0 exercera através da Autarquia Municipal de Transito e
Transportes — TRANSCON, in verbis:

“Art. 1° O provimento e organizacdo do sistema local de transporte e
circulagdo competem ao Municipio de Contagem.

Paragrafo Unico: Provido e organizado por Lei, 0 gerenciamento do sistema
de transporte e circulacdo de pessoas, veiculos e mercadorias compete a
Prefeitura Municipal, que o exercera através da Secretaria Municipal de
Transporte e Transito - TRANSCON. ” (grifamos e destacamos)

“Art.9° A gestdo do sistema de transporte e circulag¢ao da Cidade de Contagem
sera exercida pela Prefeitura Municipal, através da Secretaria Municipal de
Transporte e Transito - TRANSCON, que a exercera praticando, dentre outros,
as seguintes atividades:

a) planejar e organizar os servigos de transporte, circulacdo e sistema viario
no ambito municipal,; ” (destacamos)

Assim, verifica-se que a matéria constante do Projeto apresentado denota notoria
ingeréncia, ndo autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo, haja vista que a
iniciativa do Projeto de lei em questdo é de competéncia privativa ou reservada do Poder
Executivo, pois ¢é afeta a leis que se referem a organizagdo e a gestdo da Administracdo
Municipal, e, portanto, inerente ao exercicio do poder discricionario da Prefeita Municipal,
ndo cabendo, assim, ao Poder Legislativo tracar peremptoriamente os atos da Administracao
Publica.

Acresce considerar, que a violacdo da competéncia reservada da Chefe do Poder
Executivo importa em afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo da Republica, in verbis:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/4672507/art-1-da-lei-3548-02-contagem
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/4672507/art-1-da-lei-3548-02-contagem
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“Art. 2° Sado Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

In casu, vale enfatizar que o principio da reserva de iniciativa de leis, decorrente da
separacao de poderes sobre o qual se estrutura o Estado brasileiro, se explica e justifica ndo so
como forma de manter higido o principio da separacdo dos Poderes, mas, principalmente,
como forma de prover a saude administrativo-financeira do Municipio, bem como para
possibilitar a sua governabilidade, condicionado que se encontra o Executivo a existéncia de
previsdo e provisdo orcamentarias.

Destarte, a iniciativa do processo legislativo em matérias afetas a organizacdo
administrativa do Poder Publico, insere-se na competéncia privativa da Prefeita Municipal,
por estar relacionada a administragdo do Ente Publico Municipal.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS:

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo em matéria que envolva a
organizacdo de servico publico, criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo se insere na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. E inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispde sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, por violagao ao principio da harmonia e independéncia dos
poderes. (TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.16.042544-3/000, Relator(a):
Des.(a) Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/08/2017,
publicacdo da sumula em 01/09/2017) (grifamos e destacamos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INSTALACAO
DE TEMPORIZADOR COM CONTAGEM REGRESSIVA EM SEMAFORO -
MUNICIPIO DE CONTAGEM - COMPETENCIA DA UNIAO - VICIO
FORMAL - INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - AUMENTO DE DESPESAS - PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

- A lei n® 4,563, de 16/10/2012, do Municipio de Contagem, é inconstitucional,
eis que, ao tratar de instalacdo de temporizador com contagem regressiva em
seméaforos localizados no municipio, tratou de matéria transito, que é de
competéncia exclusiva da Unido.

- Dita lei_ainda incorre em outra_inconstitucionalidade, eis gue, sendo de
autoria da Camara Municipal de Contagem, violou o0 principio da separacao
dos poderes a gue alude o artigo 165, 81° da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, pois descabe ao Poder Legislativo Municipal usurpar funcdes
privativas do prefeito do municipio.

- A colocacao de temporizador com contagem regressiva em semaforos implica
em criacdo de despesas, por obrigar o municipio a adquirir ditos
equipamentos eletrénicos para a sua instalacéo. (TJMG - A¢do Direta Inconst
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1.0000.14.079550-1/000, Relator(a): Des.(a) Rogério Medeiros , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 23/09/2015, publicacédo da simula em 06/11/2015)
(grifamos e destacamos).

EMENTA:  ORGAO  ESPECIAL - ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - INSTALACAO DE TEMPORIZADOR COM
CONTAGEM REGRESSIVA EM SEMAFORO - MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - VICIO FORMAL - INICIATIVA - AUMENTO DE
DESPESAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. - A Lei n. 10.414/12 do Municipio de Belo Horizonte esta eivada
de vicio formal de inconstitucionalidade, ja que dispde sobre organizagao e
estruturacao de servico publico prestado em ambito local, cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Tal situacdo viola o principio da
separacao dos poderes a que alude o artigo 165, §1°, da CEMG, pois descabe
ao Poder Legislativo Municipal usurpar funcGes privativas do Prefeito. - A
colocacao de temporizador com contagem regressiva em semaforos implica em
criacdo de despesas por obrigar o Municipio a adquirir equipamentos
eletronicos sem que haja indicagéo da fonte de custeio. (TIMG - A¢éo Direta
Inconst 1.0000.12.047712-0/000, Relator(a): Des.(a) Silas Vieira , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 31/07/2013, publicacéo da sumula em 14/08/2013).
(destacamos)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICIPIO DE POMPEU - TRANSPORTE ESCOLAR - DESEMBARQUE
DO ALUNO EM RESIDENCIA NA ZONA RURAL - MATERIA
ESSENCIALMENTE CORRELACIONADA A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA - AUMENTO DA DESPESA PUBLICA - INGERENCIA
DO LEGISLATIVO EM MATERIA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

- Reputa-se inconstitucional a lei elaborada pelo Poder Legislativo que
aborda matéria cuja iniciativa foi constitucionalmente outorgada ao Poder
Executivo, ensejando o aumento da despesa publica e impactando na previsao
orcamentaria. Nesse caso, h& ofensa ao principio da separacédo dos poderes,
resguardado em ambito estadual pelos art. 6° e art. 173 da Constituicdo do
Estado. (TJMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.14.002349-0/000, Relator(a):
Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 13/08/2014, publicacéo da simula em 22/08/2014) (destacamos)

Dessa forma, embora elogidvel, tem-se que o Projeto de Lei em analise extrapola os
limites de competéncia do Poder Legislativo, uma vez que a norma proposta disciplinaria atos
que séo proprios da funcdo executiva, violando a harmonia e independéncia que deve existir
entre os poderes.
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Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 101/2021, de autoria do Vereador Alex Chiodi.

Contudo, tendo em vista a relevancia da matéria do Projeto de Lei apresentado pelo nobre
edil, sugerimos ao llustrissimo Senhor Vereador, encaminh&-lo sob forma de indicag&o, para o
Poder Executivo, na pessoa da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 30 de junho de 2021.

Siveri _dmve}%?do {%

Procurador Geral



