CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 123/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 053/2021, de
autoria do Vereador Alex Chiodi, que “Estabelece o seguro-garantia
obras publicas, a fim de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e
da sociedade por conta de imperfeicbes no processo de licitagéo ”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo de seguro-
garantia de execucdo de contrato pelo tomador em favor do Poder Pablico, em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou
superior ao limite minimo previsto no art. 22, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei das Licitagdes).

De acordo com o0 83° do art. 1° do projeto, “Subordinam-se ao regime desta Lei todos
os Orgdos da Administracdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as
autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como 6rgaos do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico quando pretenderem realizar
as contratacOes ligadas a sua estrutura.”. (grifamos e destacamos)

A Constituicdo da RepuUblica em seu artigo 22, XVI1I, assim estabelece:

“Art. 22. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagcéo e contrata¢ao, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 8 1°, I11;

(...)”. (destacamos)
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Do texto alhures colacionado, infere-se que o Municipio foi excluido da competéncia
de assuntos relativos as normas gerais de licitacdo e contratacéo.

Dessa forma, tratando-se de tema de competéncia legislativa privativa da Unido, o
Municipio ndo possui competéncia suplementar, que nos termos do artigo 30, | e Il da
Constituicdo da Republica foi outorgada aos Municipios, nos casos de leis de interesse local,
sendo lhes vedado contrariar legislacdes federais ou estaduais que versarem sobre o tema.

Assim, a competéncia suplementar dos Municipios para aditar legislacdo estadual e
federal, nas hipoteses previstas no artigo 24 da Carta Magna, restringe-se aos casos em que a
particularidade da situacdo caracterize interesse local peculiar ndo extensivel a outras regides
do Estado e do Pais.

Cumpre destacar que o interesse local sé pode ser definido tendo em vista a situacdo
concreta. O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao
Municipio, mas aquele que predominantemente afeta a populacédo do lugar. H& assuntos que
interessam a todo o pais, mas possuem aspectos que exigem uma regulamentacdo propria para
determinados locais.

Assim, a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
existira sempre que, em determinada matéria, apresentarem-se aspectos que precisem de uma
norma especifica para a localidade. Sendo certo que, como dito, esta ainda devera estar em
conformidade com a Constituicdo da Republica, bem como com a norma federal e estadual
sobre o tema.

In casu, a matéria tratada na proposicdo de lei em exame exige norma uniforme para
todo o pais, ndo se verificando a necessidade de norma especifica apenas para 0 Municipio de
Contagem.

E, ademais disso, repita-se, a competéncia para normas gerais para licitacdes e
contratos é exclusiva da Unido, por meio de Lei Federal, na forma do inciso XXVII, do art. 22
da CR/88.

Portanto, aos Municipios ndo foi conferida competéncia para legislar sobre
licitacdo e contratos, sendo-lhes vedado impor condigdes as contratagdes publicas nédo
previstas ou contrarias a legislacao federal.

Neste sentido, cumpre destacar que a Unido editou a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
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normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Norma
de caréater geral e aplicavel a todos os entes da federacéo.

No mesmo sentido, a Unido editou a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Lei Federal n°® 14. 133, de 1° de abril de 2021, que igualmente estabelece
normas gerais de licitacdes e contratos para as AdministracGes Publicas de todos os entes da
federacdo, que encontra-se em periodo de transicdo, vez que a nova lei de Licitacdes
coexistira, por dois anos, com as Leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, exceto quanto as
disposicdes penais da lei 8.666/93, que foram revogadas na data de publicacédo da lei.

Nesse sentido, a Administracdo Pablica tera a prerrogativa tanto de aplicar a nova Lei
de LicitacBes quanto de continuar aplicando a legislacdo anterior, devendo ser indicada no
edital de licitacdo a opcdo escolhida e vedada a aplicagdo combinada das citadas leis, nos
termos do art. 191 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, verifica-se que a Unido através da Lei de Licitacbes e Contratos ja
regulamentou a matéria de forma geral para todos os entes da federacéo.

Sendo certo que, conforme supramencionado, apenas lei federal podera trazer nova
regulamentacdo destinada a estabelecer a obrigatoriedade de contratacdo do seguro-garantia,
que consiste em uma das modalidades de garantia previstas em lei para protecdo das
contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

Nessa senda, o art. 56 da Lei n® 8.666/93 preconiza:
“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que

prevista no instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de
garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das sequintes modalidades de
garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

Il - seguro-garantia;

111 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através

3



st

i
1}

CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

=
=
=

B

de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de
garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por
cento do valor do contrato. ” (grifamos e destacamos)

No mesmo sentido, dispde o art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratacfes
de obras, servicgos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caucd@o em dinheiro ou em titulos da divida pablica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - sequro-garantia;

111 - fianca bancéaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administracao.

§ 3° O edital fixar4d prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista
no inciso Il do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracéo, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizacfes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:

I - 0 prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e devera acompanhar as modificacdes referentes a
vigéncia deste mediante a emisséo do respectivo endosso pela seguradora;

Il - 0 seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o0 contratado nao tiver
pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo anico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, serd permitida a substituicdo da apolice de
seguro-garantia na data de renovacdo ou de aniversario, desde que mantidas
as mesmas condicOes e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum
periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.
(...)

Art. 99. Nas contratacOes de obras e servigos de engenharia de grande vulto,
poderd ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade sequro-garantia,
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com clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.”
(grifamos e destacamos)

Assim, tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a Lei n° 14.133/2021 estabelecem o seguro-
garantia como uma das modalidades de garantia previstas em lei, dentre as quais podera
optar o contratado, quando a prestacdo de garantia for exigida pela autoridade
competente e desde que encontre-se prevista no edital.

Portanto, trata-se de discricionariedade do administrador publico, que poderd, a partir
de critérios de conveniéncia e oportunidade, escolher se exigira a prestacdo de garantia em
cada contratacdo, assim como 0 seguro-garantia é uma das opg¢des previstas na lei para a
prestacdo da garantia.

Dessa forma, o projeto de lei sub examine contraria as Leis n° 8.666/93 e
14.133/2021, ao estabelecer a obrigatoriedade de contratagdo de seguro-garantia pelo
contratado, em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos.

Dessa forma, em que pese a boa intencdo do nobre Vereador, a proposi¢cdo de lei em
analise, além de extrapolar os limites de competéncia legislativa do Municipio ditados pela
Carta Magna, infringe as normas previstas na legislacéo federal.

A fim de embasar o alhures exposto, vale trazer a baila decisdo do Egrégio
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em caso idéntico:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 656/2018 DE PANTANO GRANDE, QUE OBRIGA A
“UTILIZACAO DO SEGURO-GARANTIA DE EXECUCAO DE
CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS E DE FORNECIMENTO DE BENS
E DE SERVICOS” (SEGURO ANTICORRUPCAO - SAC). 1. Compete &
Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracfes publicas diretas e indiretas, cabendo aos
municipios regrar os assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber. Desrespeito a normas gerais
editadas pela Unido. 2. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
USURPAGCAO DE COMPETENCIA. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. Matéria cuja atribuicdo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Ofensa aos artigos 1°, 8°, 10 e 82, incisos 11 e VII, da Constitui¢io
Estadual e artigos 22, inciso XXVII, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70079284279, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio
José Wasserstein Hekman, Julgado em: 15-04-2019)(destacamos)
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Ademais, o Projeto de Lei em analise afronta a Constituicdo da Republica, a Lei
Organica Municipal e os principios norteadores do Direito, dentre eles, o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, disposto no art. 2° da Constituicdo da Republica:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Nesse sentido, observa-se que a Lei Organica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administragdo do Municipio, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo;

(..)

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou dos
Diretores equivalentes, a administracdo do Municipio, segundo 0s principios
desta Lei; .

No mesmo contexto, o artigo 173 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispde
sobre a vedacdo de um poder delegar atribui¢des a outro, in verbis:

“Art. 173 - SAo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, € vedado a gualguer
dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na funcdo de um
deles, exercer a de outro. ” (grifamos e destacamos)

A Proposicdo de Lei em analise vai além do estabelecimento de regras gerais e
abstratas, determinando ao Poder Executivo, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico a
realizacdo de agdes concretas que se relacionam com a administracdo do ente, interferindo
diretamente na autonomia e independéncia dos poderes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE POCOS DE CALDAS. NORMA MUNICIPAL CRIADA POR DECRETO
EXECUTIVO. IMPOSICAO DE OBRIGACAO AOS PODERES
LEGISLATIVO E JUDICIARIO E AO MINISTERIO PUBLICO,
DEFENSORIA PUBLICA, CORPO DE BOMBEIROS E MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. VICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E SEPARACAO DOS
PODERES.
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- A norma que cria o Gabinete de Gestdo Integrada do Municipio, impondo
obrigacBes a outros entes, ndo € de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sendo que ao criar norma dessa envergadura, viola diversos
dispositivos da Constituicdo Estadual.

- Além disso, também ofende os principios da harmonia e separacdo dos
poderes, quando interfere diretamente na autonomia e independéncia dos
poderes.

(v.v.) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
POCOS DE CALDAS. NORMA MUNICIPAL CRIADA POR DECRETO
EXECUTIVO. TRABALHO VOLUNTARIO. LElI FEDERAL DE
COOPERACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES. A norma que cria o Gabinete de
Gestdo Integrada do Municipio ndo impbe obrigacfes a outros entes da
Federacdo, mas possibilita que integrem um projeto com trabalho de carater
voluntario, pelo que ndo ofende os principios da harmonia e separacdo dos
poderes. O Decreto municipal tem sustentacdo na Lei Federal n® 11530/2007,
que cria 0 programa e prevé a conjuncdo, no plano local, dos esforgos nele
regulamentados ( DES. WANDER MAROTTA) (TJMG - Acéo Direta Inconst
1.0000.14.015428-7/000, Relator(a): Des.(a) Anténio Sérvulo , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 28/01/2015, publicacdo da sumula em 08/05/2015)
(destacamos)

Posto isso, conforme dito alhures, o objeto do Projeto de Lei n® 053/2021 extrapola 0s
limites de competéncia legislativa do ente municipal, bem como viola o principio da
separacdo dos poderes, ao interferir na autonomia e independéncia do Poder Executivo, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Diante das consideracBes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 053/2021, de autoria do Vereador Alex
Chiodi.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacio de VVossa Exceléncia.

Contagem, 25 de maio de 2021.

Wvﬁdﬁve}%g do ‘{7/

Procurador Geral



