CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 100/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 050/2021, de autoria
do Vereador Carlin Moura, que “Institui a Politica Municipal de
Fomento a Investimentos e Negocios de Impacto e da outras
providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei com o objetivo de instituir a Politica Municipal de Fomento
a Investimentos e Negdcios de Impacto e dar outras providéncias.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideracdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Ab initio, vislumbramos que o Projeto apresentado pelo ilustre Vereador encontra-se
arrimado em artigos que afrontam a Constituicdo da Republica, a Lei Organica Municipal e 0s
principios norteadores do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
0 Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.”

O artigo 2° da Constituicdo da Republica, que inscreve o principio de harmonia e
independéncia entre os poderes, implica na divisdo do campo de atuacdo de cada um dos
Poderes, delimitada através da reparticdo constitucional de competéncias que lhe s&o
atribuidas em funcéo de alcangar sempre o interesse publico.
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Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

“O Sistema de divisdo de fung¢do impede que o orgdo de um Poder
exerca as atribuicdes de outro Poder, de modo que a Prefeitura nao
pode legislar — fungdo especifica do Poder Legislativo — como
também a Camara nédo pode administrar — fungao especifica do Poder
Executivo(...).”

(Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 4% Ed, Séo
Paulo, Revista Tribunais)

Dessa forma, consequéncia do principio da independéncia dos Poderes é o regramento
da iniciativa legislativa que deflui diretamente do texto constitucional.

Nesse sentido, tendo em vista que o Chefe do Poder Executivo ocupa as funcdes de
Chefe de Estado e de Governo, a ele é conferido o gerenciamento da Administracdo Publica,
por cujos interesses tem de zelar. Desse modo, ao disciplinar a iniciativa legislativa, o texto
constitucional atribuiu privativamente ao Executivo a propositura de direito novo sobre
aquelas matérias afeitas diretamente a organizacdo administrativa do ente.

Assim, a tradicdo constitucional republicana brasileira sempre foi no sentido de serem
da competéncia, privativa ou reservada, do Poder Executivo a iniciativa de leis que se referem
a organizacdo da administracdo do ente, inerentes ao exercicio do poder discricionario do
Prefeito, no caso dos Municipios.

Nesta seara, dispde a Constituicdo da Republica:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que

(:-)

Il - disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e oOrgdos da administracédo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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Em referendo ao dispositivo constitucional, a Lei Organica do Municipio de Contagem
dispoe:

“Art. 76 — S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

(...)

Il — do Prefeito:

() _ _ N

d) a criacdo, estruturacdo e extincdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administracao indireta;

(.)"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e atividade do
poder Executivo;

(...)

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios
Municipais ou dos Diretores equivalentes, a administracdo do
Municipio, segundo os principios desta Lei;

(.)”

In casu, entendemos que o Projeto em questdo versa sobre matéria de natureza
essencialmente administrativa, haja vista que além de criar atribuicbes a Orgdos da
Administracdo Publica, também cria Conselho, que sdo da alcada do Poder Executivo,
encontrando-se, desse modo, eivado de inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa,
vez que a matéria é de competéncia legislativa do chefe do Executivo.

Nesse sentido, da analise dos artigos constantes da Carta Magna e da Lei Orgénica de
Contagem, supracitados, infere-se que ndo é competéncia do Poder Legislativo Municipal
dispor sobre atribuicdes e criacdo de 6rgaos publicos com vinculagdo direta ao Chefe do
Executivo, atribuicdo essa que é privativa do Prefeito Municipal.

Nunca seria demais lembrar que, na organizagdo das funcbes legislativas e
fiscalizadoras da Camara, cumpre respeitar as normas constitucionais correspondentes, as
quais promanam do principio patrio da divisao de poderes.

Ora, tirar do alcaide a competéncia privativa constitucional, aparenta, numa visdo mais
perfunctéria, quebra do principio da divisdo dos poderes, violando e ferindo, repita-se, o
principio da independéncia e harmonia que deve reinar entre os poderes.

Acerca do tema vale trazer a baila a licdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
que ensina que a Camara Municipal ndo tem competéncia para a administracdo do Municipio:
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O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administracéo (atos administrativos),
ao passo que a Camara desempenha suas atribuices tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades .

(:-)

O ato executivo do prefeito é dirigido a um objeto imediato, concreto
e especial; o ato legislativo da Camara é mediato, abstrato e
genérico. SO excepcionalmente o prefeito edita normas através de
decreto regulamentador e a Camara pratica atos administrativos, de
efeitos internos ou externos, consubstanciados em resolugdo ou
decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em razdo do seu
poder de administrar; a Camara prové in abstrato, em razdo do seu
poder de regular. Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da
Cémara como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do prefeito é nulo, por ofensivo do
principio da separacéo de funcdes dos érgéos do governo local (CF,
art. 2°, c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo judiciario (in
Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros, 1990, pag. 523).

Ademais, cumpre destacar que em casos anadlogos o Egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais ja se manifestou pela inconstitucionalidade de Lei Municipal de iniciativa do
Legislativo:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE VERSA ACERCA DE CRIACAO E ATRIBUICOES
DE CONSELHO MUNICIPAL VINCULADO A SECRETARIA
MUNICIPAL - PROJETO DE LElI DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO -
COMPOSCAO DE ORGAO QUE INTEGRA O EXECUTIVO POR
MEMBRO DO LEGISLATIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo local a
instauracdo de processo legislativo que versa acerca da criacdo e
atribuicdes de Conselho Municipal vinculado a Secretaria do
Municipio.

Ofende o principio da separacdo dos poderes a composi¢cdo em érgéo
vinculado ao Executivo de membro do Poder Legislativo. (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.15.030122-4/000, Relator(a): Des.(a)
Pedro Bernardes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016,
publicagéo da sumula em 05/08/2016) grifamos

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
472/2014 DO MUNICI’PIONDE UBERABA - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
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INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Segundo o art. 66, 11, "f"
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, compete ao Chefe do
Poder Executivo a organizacao dos 6rgaos da Administracao Publica,
devendo ser declarada a inconstitucionalidade da lei que em
inobservancia a separacdo dos poderes, trata de matéria privativa da
administracdo do municipio.

(...) (TIMG-Acéo Direta Inconst 1.0000.14.070942-9/000, Relator(a):
Des.(a) Eduardo Machado , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
09/03/2016, publicagdo da simula em 18/03/2016) grifamos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL QUE CRIA ORGAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO
DE INICIATIVA - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 64, § 1°, E 66,
""CAPUT"" E INCISO IlIl DA CEMG - INEXISTENCIA - OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - CLAUSULA
PETREA - AFRONTA AOS ARTIGOS 6° 165, § 1° e 4° 170,
PARAGRAFO UNICO, 172 e 173 DA CEMG E ARTIGO 60, § 4°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE -
PROCEDENCIA. (TJMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.10.071548-
1/000, Relator(a): Des.(a) Brandao Teixeira , CORTE SUPERIOR,
julgamento em 13/06/2012, publicacdo da simula em 29/06/2012)
grifamos

Dessa forma, o projeto de lei de iniciativa parlamentar em questdo contém, sob o
angulo formal, vicio de iniciativa, o que representa indevida afronta ao principio da separacao
dos poderes.

Ademais disso, em que pese 0 Egrégio Supremo Tribunal Federal ter assentado que a
iniciativa de leis em matéria tributaria é concorrente entre o Executivo e o Legislativo no
julgamento do ARE n° 743.480 - MG, com repercussdo geral, mudando o paradigma
anteriormente estabelecido, fazendo com que, no aspecto da constitucionalidade, deva ser
observada a competéncia municipal, prevista na Lei Orgénica de Contagem, que permite ao
Municipio legislar sobre interesse local, conforme se infere das decisdes:

“EMENTA: Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva
de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa
geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao
geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de
Jjurisprudéncia.”(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013
PUBLIC 20-11-2013).

“EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS CONCESSIVA
DE ISENCAO DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO
SENTIDO DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR
A RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO
ESSA LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE
DE ISENQ@ES TRIBUTARIAS. REPRESENTAQAO REJEITADA.

- Segundo decisdo do STF, "ndo ha reserva de iniciativa de leis
tributarias a chefe do Executivo. Ao julgar, no Plenario Virtual, o mérito
do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 743.480, os ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da Corte
no sentido de que néo existe reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo para propor leis que impliquem a redugdo ou a extin¢do de
tributos com a consequente diminuicdo de receitas or¢camentarias. A
matéria constitucional teve repercussao geral reconhecida.

- Ao manifestar-se pela existéncia de repercussdo geral na matéria e
pela confirmagdo da jurisprudéncia da Corte, o Relator do caso,
Ministro Gilmar Mendes, lembrou que o tema ja foi enfrentado em
diversos julgados do STF: "A jurisprudéncia da Corte é unissona em
negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda
que se cuide de lei que vise @ minoracao ou revogacao de tributo™, com o
que o STF assentou "a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive as que concedem rendncia fiscal™.

- Em resumo, a concesséo de beneficios fiscais ndo € matéria conectada
a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do estabelecido no artigo 61, § 1° inciso Il, alinea "b", da
CR.”(TJMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.18.039246-6/000, Relator(a):
Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/06/2019, publicacéo da simula em 19/06/2019).

Sob o aspecto da legalidade, a Lei Organica do Municipio, no art. 76, Il, alinea h,
dispde que sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito aquelas que impliquem reducdo da
receita publica tributaria, caso do disposto no art. 9° da proposi¢éo:

“Art. 76 - SA0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

Il - do Prefeito:

(.)

h) a matéria tributaria que implique reducéo da receita publica;

()"
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Aqui, vale mencionar que o cardter autorizativo ou facultativo de determinados
comandos da proposicao, tal como o constante no art. 9°, ndo retiram sua ilegalidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, na Representacdo n° 686-GB, que
acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva preconizou:

“O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz”.
O Ministro Celso de Mello, do mesmo Tribunal, ja sob a égide da Constituicdo de
1988, ponderou:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitacdo ao poder de instauracéo do processo legislativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADIMC-724-RS, Julgamento em 07.05.1992 — Tribunal
Pleno).

Em igual sentido, tem-se também outra decisdo do Pretorio Excelso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL — REGIME JURIDICO - REMUNERAGCAO - LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR
O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA
CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL —
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA  JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpacdo de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado, ainda que este meramente autorize o
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Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneragéo funcional e a
intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situacdo ocorrente na
espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a
atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores
publicos e disciplina da remuneracdo funcional, com consequente
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ
170/383, v.g.). A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples
autorizacdo dada ao Governador do Estado para dispor sobre
remuneracdo de servidores publicos locais e de, assim, tratar de matéria
propria do regime juridico dos agentes estatais, qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante san¢do, expressa ou
tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente promulgacdo da
Constituicio Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — 4 locucdo constitucional “regime
juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas
que disciplinam os diversos aspectos das relacOes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, 0
processo de formacdo das leis esta sujeito, quanto a sua vélida
instauracdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral
da Unido — que, em principio, atua como curador da presuncdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958 —
RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender o diploma estatal,
se este veicular conteddo normativo ja declarado incompativel com a
Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal Federal em
julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdicdo constitucional.
Precedentes.(ADIl 4724, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176
DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

Cumpre esclarecer que a lei autorizativa, com dispositivos de carater facultativo, néo
tem, na verdade, a caracteristica de ser de execucdo facultativa por parte do Poder Executivo,
haja vista que a imperatividade é um dos atributos da norma juridica.
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Assim, uma lei com vicio em sua formagdo ndo pode ostentar condigdo privilegiada no
ordenamento juridico por ter comandos facultativos a conveniéncia do Chefe do Poder
Executivo.

Portanto, as denominadas proposi¢Oes autorizativas sdo inconstitucionais e ilegais por
macularem regra expressa de processo legislativo atinente a iniciativa.

Além disso, por certo que embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, é certo que a
Constituicdo da Republica ndo mencionou que a iniciativa privativa restringiria as leis
impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole a competéncia legislativa, ainda que
autorizativos, séo ilegais e inconstitucionais.

Assim, a despeito de ser louvavel o escopo da proposi¢do, ao nosso entendimento, o
Projeto de Lei em comento interfere na discricionariedade do Administrador Municipal,
implicando assim, em ingeréncia indevida do Legislativo Municipal em atribuicdo privativa
do Poder Executivo, com consequente violagcdo ao principio da independéncia e separacdo dos
poderes.

Diante das consideracbes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei 050/2021 de autoria de autoria do Vereador Carlin
Moura.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pelo nobre edil,
sugerimos ao llustrissimo Senhor Vereador, encaminha-lo sob forma de indicacéo, para
o Poder Executivo, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciacao de Vossa Senhoria.

Contagem, 22 de abril de 2021.
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Procurador Geral



