CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 222/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 136/2021, de autoria
do Daniel Carvalho, que “Dispoe sobre concessdo de isengdo de IPTU
para imdvel préprio, cedido ou alugado, que esteja sendo utilizado
como templo religioso de qualquer culto, sem a necessidade de pedido
anual de iseng¢do”’, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem por escopo dispor sobre concessao
de isencdo de IPTU para imovel proprio, cedido ou alugado, que esteja sendo utilizado como
templo religioso de qualquer culto, sem a necessidade de pedido anual de isengéo.

Ab initio, sob o aspecto da constitucionalidade, o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do ARE n° 743.480 - MG, com repercussdo geral, mudando o paradigma
anteriormente estabelecido, entendeu que as leis em matéria tributaria se enquadram na regra
de iniciativa geral e qualquer parlamentar esta autorizado a apresentar projeto de lei cujo
contetdo consista em instituir, modificar ou revogar tributo, bem como conceder beneficios
fiscais, ainda que acarrete diminuicdo de receita.

Nesse sentido, restou assentado que a iniciativa de leis em matéria tributaria é
concorrente entre 0 Executivo e o Legislativo.

Nessa perspectiva, vale trazer a baila a decisédo do Supremo Tribunal Federal supracitada
e decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais acompanhando o entendimento da Suprema
Corte, in verbis:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste,
no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributéria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
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Recurso provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia.”(ARE 743480 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

“EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS CONCESSIVA
DE ISENCAO DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO
SENTIDO DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR A
RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO
ESSA LEGISLAC}AO GERAR REDUC}AO DE RECEITAS EM VIRTUDE
DE ISENCOES TRIBUTARIAS. REPRESENTACAO REJEITADA.

- Segundo decisdo do STF, "ndo hé reserva de iniciativa de leis tributarias
a chefe do Executivo. Ao julgar, no Plenario Virtual, o mérito do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 743.480, os ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da Corte no sentido
de que n&o existe reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para
propor leis que impliqguem a reducdo ou a extin¢do de tributos com a
consequente diminuicdo de receitas orcamentarias. A matéria
constitucional teve repercussdo geral reconhecida.

- Ao manifestar-se pela existéncia de repercussao geral na matéria e pela
confirmacgdo da jurisprudéncia da Corte, o Relator do caso, Ministro
Gilmar Mendes, lembrou que o tema ja foi enfrentado em diversos
julgados do STF: "A jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a
exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributéria, ainda que se
cuide de lei que vise a minoracdo ou revogacao de tributo”, com o que o
STF assentou "a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive as que concedem renuncia fiscal".

- Em resumo, a concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
do estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da CR.”(TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.18.039246-6/000, Relator(a): Des.(a) Wander
Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/06/2019, publicacéo da
sumula em 19/06/2019)

Assim, consoante orientagdo que tem prevalecido na jurisprudéncia, no aspecto da
constitucionalidade deve-se observar a competéncia municipal, prevista na Lei Orgéanica de
Contagem, que permite ao Municipio legislar sobre interesse local, haja vista que a concessdo
de beneficios fiscais é matéria de iniciativa concorrente:

“Art. 6° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"
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Isto posto, do ponto de vista da CONSTITUCIONALIDADE, o Projeto de Lei encontra-
se em constancia com os dispositivos constitucionais vigentes.

Acerca do aspecto da LEGALIDADE, necessario destacar que a Lei Organica de
Contagem apenas delegou & competéncia privativa do Poder Executivo os projetos de lei em
matéria tributaria que implique reducdo da receita publica, na forma do art. 76, I, h, o que ndo
é 0 caso da proposicdo em analise.

Desse modo, ndo ha que se falar em vicio de legalidade na proposicdo em questao, haja
vista que ela ndo implica em rendincia de receita.

Ante 0 exposto, infere-se que a proposicdo em exame encontra-se em consonancia com
a Constituicdo da Republica e com a Lei Organica de Contagem.

Diante das consideracBes apresentadas manifestamo-nos pela constitucionalidade,
legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei 136/2021, apresentada pelo Vereador Daniel
Carvalho.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacao de Vossa Senhoria.

Contagem, 12 de julho de 2021.
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Procurador Geral



