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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

REF: O presente parecer tem por objeto as Emendas: Emenda n2 02 de autoria do
Vereador Carlin Moura, Emenda n? 03 de autoria do Vereador Denilson Elias de
Oliveira e Emendas n2 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 de autoria do
Vereador Daniel do Irineu ao Projeto de Lei n2 015, de 13 de maio de 2021, de autoria
do Poder Executivo, que “Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execucdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2022.”

PARECER

As Emendas ao Projeto de Lei em epigrafe que “Dispde sobre as diretrizes para
elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022" n2 02, 03 e 04
receberam da Procuradoria desta Camara anilise técnico-juridica pela legalidade e
admissibilidade da matéria, enquanto as Emendas n® 05 a 15 receberam parecer pela
e inadmissibilidade da matéria.

Em uma andlise detida das Emendas em questdo verifica-se que elas foram
apresentadas corretamente quanto aos requisitos formais exigidos pelos artigos 182 |
e 1841 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Contagem:

Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:
| - de Vereador;
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Art. 184 - A emenda sera admitida: j
| - se pertinente a matéria contida na proposicao principal; -
(...)
As matérias orgamentdrias se dividem constitucionalmente em Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentdria Anual, conforme artigo 165 da
Constituigdo da Republica de 1988: .
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio: J
‘HI‘.
| - o plano plurianual; }f
Il - as diretrizes orcamentdrias; /I |

Il - os orgamentos anuais.
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§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecer as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia
com trajetdria sustentdvel da divida publica, orientard a
elaboragdo da lei orcamentiria anual, dispord sobre as
alteragBes na legislacdo tributéria e estabelecers a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Uma das principais funcdes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias- LDO é estabelecer
parametros necessarios a alocacdo dos recursos no or¢camento anual, de forma a
garantir, dentro do possivel, a realizac3o das metas e objetivos contemplados no Plano
Plurianual- PPA. E papel da LDO ajustar as a¢des de governo, previstas no PPA, as reais
possibilidades do caixa do Poder Executivo.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica. Cabe 3 LDO, anualmente,
enunciar as respectivas prioridades para o exercicio seguinte. J& a LOA tem como
principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao das despesas para o
exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA as agdes que receberdo
prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um
plano de médio-prazo do governo, e a Lei Orgamentdria Anual- LOA, que é o
instrumento que viabiliza a execugdo dos programas e agbes do exercicio a que se
refere.
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Cabe destacar que no primeiro ano do inicio de gestdo de governo esse é obrigado a /
executar o PPA, a LDO e a LOA do governo anterior, sendo que a nova administracdo @
<

s6 ira elaborar os seus instrumentos orcamentarios para a execucdo no segundo
exercicio fiscal de governo. Sendo assim, por uma questdo regimental, o Poder
Executivo deve encaminhar para o Poder Legislativo a LDO até o dia 15 de maio de
2021, e 0 PPA e a LOA até 30 de setembro de 2021, de acordo com o inciso X do Art. 92 ’
da Lei Organica do Municipio.
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Desta forma, a LDO é encaminhada anteriormente as outras duas pecas orgam entarias
necessdrias para constituicdo do orgamento do municipio, visto que ainda se encontra
em vigor o PPA do exercicio anterior. Sendo assim os programas e agdes propostos
pelos vereadores através das emendas analisadas por esta Comissdo poderdo e
deverdo ser debatidas oportunamente e incorporadas, se aprovadas, no PPA e na LOA,
a qual sera remetida a esta casa pelo Poder Executivo de acordo com o artigo 92 X da
Lei Organica Municipal, sendo que as acdes e programas pleiteados estdo
contemplados pelas diretrizes gerais estabelecidos pela LDO sem prejuizo a discussio
pelo PPA e posteriormente na LOA.

Desta forma esta Comissdo entende que formalmente as matérias dispostas nas
referidas Emendas, embora de grande relevancia e legalidade, se constituem
prematuramente ao instrumento orgamentdrio apresentado pelo Poder Executivo,
tendo em vista ser considerado sua melhor alocacdo no Plano Plurianual e na Lei
Org¢amentadria Anual cujo qual devera ser encaminhada a esta Casa até 30 de setembro
conforme o artigo 92 X da Lei Organica Municipal.

Esta Comissdo conclui pela inadmissibilidade das presentes Emendas ao Projeto de Lei
n2 15/2021 do Poder Executivo

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 02 de julho de 2021.
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DANIEL FLAVIO DE MOURA CARVALHOL “DANIEL CARVALHO”
PRESIDENTE /
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SILVA DE OLIVEIRA — “DENILSON DA JucC”

VICE-PR %lDENTE(/"')
' . \
' é&n-‘ L )P/~
DANIEL PEREIRA FONSECA SILVA — “DANIEL DO IRINEU”

RELATOR
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LEANDRO VIANA DA SILVA — “LEO DA ACADEMIA”
PRESIDENTE SUPLE
ITAMAR DOS TOS DA/SILVA — “PASTOR ITAMAR”
VICE-PRESIDENTE SUPLENTE

JOSE GERALDO RODRIGUES DE ALMEIDA - “GEGE MARRECO”
RELATOR SUPLENTE



