CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 198/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 018/2021, de
autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a subvencionar, mediante convénio, recursos ao instituto de
Gestio e Humanizagdo (IGH) no dmbito da intervengio municipal do
Decreto Municipal n® 176/2021", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que autoriza o Poder Executivo
Municipal a subvencionar, mediante convénio, recursos ao instituto de Gestiio e Humanizacgio
(IGH) no dmbito da interven¢do municipal do Decreto Municipal n® 176/2021.

A referida Proposi¢do de Lei em seu art. 1° autoriza o Executivo, em carater excepcional,
e por forga da interven¢do municipal, a celebrar, no presente exercicio, convénio com o Instituto
de Gestdo e Humanizagdo (IGH), visando ao repasse financeiro, até o valor de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), a titulo de suplementacio dos recursos necessarios &
garantia da continuidade da prestagio de servicos de Assisténcia 4 Saude pela referida
organiza¢io social, signataria do Contrato de Gestio n® 108/2018.

Ab initio, destaca-se que o Projeto apresentado se enquadra nas matérias de competéncia
do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Orgénica Municipal em seu artigo
92, incisos V e XII:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
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V —iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos
nesta Lei Orgdnica;

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a
atividade do Poder Executivo;

()"

Sendo certo mencionar que a Lei Orgéanica de Contagem, em seu art. 126 prevé que cabe
ao Poder Publico a regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, na forma da lei, das a¢des e servigos
de satide, cabendo ainda ao Municipio a dire¢do, gestdo, controle e avaliagio das agdes de saide
a nivel municipal, conforme previsdo do art. 128, II, também da Lei Organica Municipal:

“Art. 126 - As agoes e servicos de saiide sdo de relevincia
publica e cabe ao Poder Publico a sua regulamentagdo,
fiscalizacdo e controle, na forma da lei.

Art. 128 - Compete ao Municipio, no dmbito do sistema unico
de saude, além de outras atribui¢ées previstas na legisla¢do
federal:

()

II - a direcdo, gestdo, controle e avaliacdo das agoes de savide
a nivel municipal;

()"

Nesse sentido, o art. 129 da Lei Organica Municipal previu que é assegurado a
administracdo do Sistema Unico de Satde o direito de intervir na execucdo do contrato de
prestacdo de servicos, quando ocorrer infracdo de normas contratuais:

“Art. 129 - O Poder Publico poderd contratar a rede privada
somente quando houver insuficiéncia de servigos publicos
para assegurar o plena cobertura assistencial a populacdo,
segundo as normas de direito publico e mediante lei aprovada
pela Camara.

()

§3°F assegurado & administragdo do Sistema Unico de Satide
o direito de intervir na execugdo do contrato de prestacdo de
servicos, quando ocorrer infracdo de normas contratuais e
regulamentares, particularmente no caso em que o
estabelecimento ou servigo de saude for o unico capacitado
no local ou regido, ou se tornar indispensavel a continuidade
dos servicos, observada a legislacdo federal estadual sobre
contratacdo com a administracdo publica.”
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Em consonancia com o disposto na Lei Organica Municipal, a Lei Municipal 4.713, de
30 de dezembro de 2014, que dispde sobre a qualificacio de entidades sem fins lucrativos como
organizagdes sociais, em seu art. 14 prevé, igualmente, a possibilidade de intervencdo do Poder
Executivo Municipal na organizacdo social, na hipétese de comprovado risco quanto a
regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel cumprimento das obrigacdes assumidas no
contrato de gestdo:

“drt. 14 O Poder Executivo Municipal poderd intervir na
organizagdo social, na hipdtese de comprovado risco quanto
a regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas no contrato de
gestao.

$1° A intervengdo far-se-4 mediante decreto do Prefeito
Municipal, que conterd a designagdo do interventor, o prazo
de intervengdo, seus objelivos e limites.

§2° A intervengdo terd duragido mdxima de 180 (cento e
oitenta) dias.

§3° Declarada a intervengdo, o Poder Executivo Municipal
deverd, através de seu titular, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicagdo do respectivo decreto, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.
§4° Caso fique comprovado ndo ter ocorrido irregularidade
na execugdo dos servigos transferidos, deverd a gestdo da
organizagdo social retomar imediatamente aos seus orgdos
de deliberagcdo superior e de direcdo, emitindo-se ato do
Executivo Municipal.”

Intervencdo essa que foi feita mediante o Decreto Municipal 176, de 09 de junho de
2021, que dispde sobre a intervencio na gestio da Satde Publica do Municipio de Contagem,
a cargo do Instituto de Gestio e Humanizagéo - IGH, com vistas 4 preservagio e continuidade
dos servigos essenciais de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e pronto atendimento, e
da outras providéncias.

Portanto, a referida intervengdo pelo Municipio de Contagem encontra respaldo legal.
Registra-se, que em conformidade com o que dispde o art 199, §2° da Constituicdo da

Republica, apenas as organizagdes sociais sem fins lucrativos poderdo receber subvencdes do
Poder Piblico:
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“Art. 199. A assisténcia a saide é livre a iniciativa privada.

(...)

§ 1°- As institui¢oes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tinico de saide, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito piiblico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° Evedada a destinagdo de recursos priblicos para auxilios
ou subvengdes as institui¢des privadas com fins lucrativos.”

Nesse sentido, a Lei 4.713/2014 previu que o Poder Executivo poderia qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas a saide, caso da organizagdo social Instituto de Gestdo e Humanizacio — IGH,
sendo certo que, conforme a legislagio em comento, poderdo ser destinados recursos
orgamentarios a essas organizagdes, onde se incluem as subvencgdes financeiras, in verbis:

“Art. 1° O Poder Executivo Municipal poderd qualificar
como organizagoes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
a saude, ao ensino, ao lazer, ao desporto, d cultura, ao meio
ambiente, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
drea social, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Pardgrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado
qualificadas pelo Poder Executivo como organizacgées sociais
serdo submetidas ao controle externo da Camara Municipal
de Contagem, ficando o controle interno e a definicio das
politicas publicas da respectiva drea a cargo do Poder
Executivo, por meio da Secretaria ou drgdo competente.”

“Art. 15 As organizacédes sociais poderdo ser destinados
recursos or¢amentdrios e bens publicos necessdrios ao
cumprimento do contrato de gestdo.

91° Sdo assegurados as organizagbes sociais os créditos
previstos no orcamento e as respectivas liberacoes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestio.

$2° Poderd ser adicionada aos créditos orcamentdrios
destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela de
recursos para compensar desligamento de servidor cedido,
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desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizacdo social.

§3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados ads
organizagoes sociais, mediante permissdo de uso no conirato
de gestdo.”

“Ari. 17 Sdo recursos financeiros das entidades de que trata
esta Lei:

I - as dotagdes orcamentdrias que lhes destinar o Poder
Publico Municipal, na forma do respectivo contrato de
gestdo;

Il - as subvengoes sociais que lhe forem transferidas pelo
Poder Publico Municipal, nos termos do respectivo contrato
de gestdo;

1T - as receitas origindarias do exercicio de suas atividades;

IV - as doagdes e contribui¢ées de entidades nacionais ou
estrangeiras,

V - os rendimentos de aplicacdo do seu ativo financeiro e
outros relacionados a patriménio sob sua administracdo;

VI- outros recursos que lhes venham a ser destinados.”

Veé-se, pois, que ¢ indiscutivel a competéncia do Poder Executivo para a matéria em
exame.

No caso, conforme o Projeto de Lei em exame, e em conformidade com ordenamento
juridico vigente o repasse financeiro serd realizado mediante convénio com a referida
organiza¢do social Instituto de Gestdo e Humanizacao — IGH.

Nessa senda, a Lei Orgénica do Municipio de Contagem, dispde em seu artigo 72,
incisos XVII e XXIX, que compete privativamente 38 Cimara Municipal conceder a autorizacio
para participagdo do Municipio em convénios ou entidades intermunicipais destinadas 2
execugdo de servigos e obras de interesse comum, a saber:

“Art. 72 — Compete privativamente a Camara Municipal;

()
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XVIT - autorizar celebracdo de convénio pelo Governo do
Municipio com entidade de direito piblico ou privado a
ratificar o que, por motivo de urgéncia, ou de interesse
publico, for efetivado sem essa autorizagdo, desde que
encaminhado a Cdmara Municipal nos dez dias iiteis
subseqiientes a sua celebragdo;

()

XXII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta;

()

XXIX — autorizar a participagdo do Municipio em convénio,
consorcio ou entidades intermunicipais destinadas & gestdo
de fungdo publica, ao exercicio de atividades ou a execucdo
de servicos e obras de interesse comum,

(..)”.
Sendo certo ainda que:

“Art. 167. Sdo vedados:
()

VIII - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de
recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacies e
Jundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

()

Dessa forma, verifica-se que o projeto de lei em andlise mostra-se coerente com as
disposi¢des da Constitui¢do da Republica de 1988 e da Lei Organica do Municipio.

Sob o ponto de vista material, a fim de justificar o interesse publico da proposi¢io, na
mensagem anexa ao presente Projeto menciona a Exma. Chefe do Poder Executivo que:
Justifica-se o Projeto de Lei pela intervengdo municipal operada sobre o Instituto de Gestdo e
Humanizagdo (IGH), performada pelo Decreto Municipal n°® 176/2021, e motivada pela
necessidade de se garantir a continuidade da prestagdo de servicos de assisténcia & saide
e o regular funcionamento dos equipamentos de savude sob responsabilidade contratual
da Organizag¢do Social, assim como dar condi¢bes a apuragio da adequagio fisico-
Jinanceira, contratual e legal, dos atos de geréncia e gestdo praticados no dmbito do
Contrato de Gestao n°108/2018, com vistas a resguardar o erdrio e os principios que regem
a Administracdo Publica. Instaurada a interveng¢io, as apuracgdes iniciais indicaram a
consolidagéo de status pretérito de passivos financeiros, notadamente junto a fornecedores
e prestadores de servicos diretos e indiretos, necessdrios a manutengdo dos equipamentos de

6
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saiide e continuidade dos servigos a populagdo. Visando a normalizagio do quadro, estima-
se, nesse momento - e em visia da situacdo Emergencial da Saiide - ser necessdrio o
aporte de recursos financeiros em valor aproximado de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais) para a adequada continuidade da prestacdo dos servigos de saiide originariamente
atribuidos a Organizagdo Social contratada. A atuagdo financeira complementar do Municipio
de Contagem, em cardter de urgéncia, se impde, portanto, para: (i) regularizacio das
essenciais atividades e servigos de saiide nas Unidades de Pronto Atendimento: Vargem das
Flores, Sede, Ressaca, Petrolindia e JK, bem como do Complexo Hospitalar - Hospital e
Maternidade Municipal de Contagem/MG; e, (ii) quita¢do de despesas constituidas e até o
momento inadimplidas junto a fornecedores que, hd muito, ndo recebem a respectiva
contrapartida financeira. A subvengdo a ser autorizada tem fundamento no inciso I do § 3° do
art. 12 edos arts. 16 e 17, todos da Lei Federal n°4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e atende
a exigéncia contida no art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, segundo o qual se exige autorizacdo em lei especifica para a destinacédo de recursos
para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
Juridicas. A legisla¢do ora proposta atende, ainda, a exigéncia constitucional do inciso VII do
art.167 da Constitui¢do Federal, segundo o qual é vedada a utilizacdo, sem autorizagio
legislativa especifica, de recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social para SUprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos; observando, por fim, a
exigéncia do inciso XVII do art. 72 da Lei Orgdnica do Municipio de Contagem, que
estabelece como competéncia privativa desta Egrégia Casa para conceder autorizacio de
celebm(;ao de convénio pelo Governo do Municipio com entidade de direito piiblico ou
privado. E relevante frisar que a subvengdo autorizada pelo projeto de lei sob exame ficard
condicionada a intervengdo municipal decretada; e, os recursos, disponibilizados mediante
convénio, serdo necessarviamente aplicados para cobrir despesas de custeio da entidade-
como aquisi¢do de insumos, imprescindiveis @ manutengdo da prestacdo de servico de saide
em tempos de pandemia. Para mais, o instrumento também regulard a prestacdo de contas
pelo interventor da entidade. A proposicdo legislativa, frisa-se, ndo obsta a apuracio de
eventuais responsabilidades por irregularidades na gestdo da Organizacéo Social contratada,
que podem ter emsejado atrasos de pagamentos pelo IGH no setor de materiais e insumos
médico-hospitalares, levando, inclusive, a Secretaria de Savide a adotar medidas urgentes de
requisicdo administrativa junto a fornecedores, sob risco de desabastecimento e
descontinuidade do servigo publico - que deverdo ser apuradas conforme expressa previsio
do Decreto  Municipal n° 176/2021. No que se refere ao atendimento da legislacio
orgamentdria, os recursos a serem alocados na organizacdo sob intervengdo corresponderdo
a dotacoes orcamentdrias préprias, podendo ser satisfeitas mediante abertura de créditos
or¢amentdrios adicionais - na forma da legislagdo vigente. Evidencia-se, mais a mais, que
também resta atendido o disposto na Lei Municipal n° 5.090/2020 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2021), especificamente em seu art. 34, porquanto a subvencio esteja
em consondncia com o que dispée o art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, justificada pelo elevado interesse social, e priorize setor vulnerdvel da sociedade
civil. Por fim, consoante o anexo demonstrativo de impacto orcamentdrio-financeiro, resta
atendido também o art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
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Portanto, restou justificado o interesse ptiblico da proposigdo.

Cumpre-nos ressaltar que € dever do Poder Executivo observar as disposicdes previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, que veio
assegurar uma gestdo financeira correta, visando o equilibrio das contas publicas e o alcance de
ajuste das finangas publicas.

Nesses termos, o Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orcamentario e
declaragdo informando que “as despesas decorrentes da execugdo do presente projeto de lei jd
estdo previstas na Lei Orcamentdria Anual n°5.120 de 15/01/2021, portanio ndo afetando as
metas de resultados fiscais, conforme a Lei 5.090 de 28/07/2020.”

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a andlise do correto atendimento
das determinagdes constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal e do interesse publico da

proposi¢io.

Por fim, quanto a possibilidade de abertura de créditos especiais ou extraordindrios,
prevista na proposi¢do em andlise, salienta-se que o Poder Executivo deve observar o que
dispde a Lei 4.320/1964 e a Constituigdo da Republica.

Nessa senda, vale mencionar que os créditos especiais sdo destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica e os créditos extraordindrios destinados a
despesas urgentes e imprevistas, de acordo com previsio do art. 41 da Lei 4.320/1964, in verbis:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

()

1I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentdria especifica;

I - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou
calamidade publica.”

Salienta-se que a abertura dos créditos especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis, considerando-se como recursos os previstos no art. 43 da Lei 4.320/1964, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:
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I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior,

1 - os provenientes de excesso de arrecadacao;

III - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagies
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em

Lei;

1V - o produto de operagies de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

Ja os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles
dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo:

“Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dard imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.”

Outrossim, vale destacar que a Constitui¢do da Repuiblica em seu art. 167, inciso V ¢
em simetria, a Lei Orgénica do Municipio de Contagem em seu art. 121, inciso V dispdem que
a abertura de crédito especial depende de prévia autorizagio legislativa e indicagdo dos recursos
correspondentes € a de crédito extraordindrio serd admitida para atender a despesas
mmprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢io interna ou calamidade
publica, devendo serem imediatamente comunicados ao Poder Legislativo, conforme dispde o
art. 44 da Lei 4.320/1964, in verbis:

“Art 167. Sdo vedados:
()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

()

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade piiblica, observado o disposto no art. 62.”

“Art. 121— Sdo vedados:
(..
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V= a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

()

§3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de calamidade publica.”

Pelo exposto, diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade
e admissibilidade do Projeto de Lei n® 018/2021, de autoria da Excelentissima Prefeita do

Municipio de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.
E o0 nosso prévio Parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.,

Contagem, 30 de junho de 2021.

‘Sﬂ\mvgjr%ﬁ?do 6/

Procurador Geral
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