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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N® 170/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 017/2021, de
autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei n®3.207, de 12 de julho
de 1999, que autoriza o Executivo a associar o Municipio a outras
entidades, visando a cria¢do de associacdo civil comunitaria e da
outras providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que altera a Lei n°® 3.207, de
12 de julho de 1999, que autoriza o Executivo a associar o Municipio a outras entidades, visando
a cria¢do de associa¢do civil comunitéria.

A referida Lei em seu art. 1° autoriza o Executivo a associar 0 Municipio a outras
entidades, visando a criagdo de associagdo civil comunitaria, sem fins lucrativos, com a
finalidade de desenvolver agdes buscando a recuperacio da Bacia da Pampulha.

Ja em seu art. 2° para consecu¢io dos fins da referida Lei estdo destacadas a foma de
participacdo do ente, que serd por repasse de recursos financeiros; integra¢do aos 6rgdos de
decisdo e busca de parceiros nacionais e internacionais que facilitem a gera¢do da renda.

O repasse financeiro previsto na mencionada legislagio, atualmente, esta estabelecido
no valor maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Com a alteragdo proposta o Poder Executivo pretende alterar o art. 2° da referida Lei
que passara a ter a seguinte redacio, cujas diferengas do texto original destaca-se:
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“Art. 2° A participagdo do Municipio na Associacdo Civil
Comunitaria da Bacia Pampulha sera feita da seguinte forma:

I —repasse de recursos financeiros do tesouro municipal;

Il — integracao aos drgaos de decisio;

IIl - busca de parceiros nacionais e internacionais que
facilitem a geragdo de renda para consecucdo dos objetivos
estatutdrios.

Paragrafo unico: O Repasse financeiro de que trata o inciso I
tem valor maximo anual de R§ 200.000.00 (duzentos mil
reais), podendo ser ultrapassado caso haja execucdo de
projetos de relevante _interesse ambiental devidamente
justificada  pelo  orgdo ambiental, comprovada _ a
disponibilidade financeira orcamentaria.”

A fim de justificar o interesse publico da proposi¢do, na mensagem anexa ao presente
Projeto menciona a Exma. Chefe do Poder Executivo que “a Lei Municipal n° 3.207, de 12
Julho de 1999, autorizou o Municipio de Contagem a associar-se a outras entidades
para criagdo de uma associagdo civil comunitiria com a finalidade de desenvolver
agoes, visando a vecuperagdo da Bacia da Pampulha. Por sua vez, a Lei Municipal de Belo
Horizonte n° 7.932, de 30 de dezembro de 1999, também autorizou o Municipio a assim o
Jfazer. Em cumprimento as leis municipais de Contagem e Belo Horizonte, em 1 °de dezembro
de 2003, foi criada a Associa¢do Civil Comunitaria da Bacia da Pampulha denominada
de Consdrcio de Recupera¢do da Bacia da Pampulha, constituindo-se sob a forma de
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e de interesse social, com supervisdo
publica, conforme estatuto registrado sob o n® 104.433, Livro A no Cartério de Registro
Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Belo Horizonte. Figura-se dentre as obrigagioes
dos Municipios o repasse de recursos financeiros com o objetivo de financiar as agdes
desenvolvidas pelo Consércio no dmbito da Bacia Hidrogrdfica da Pampulha, nos termos
do inciso I do art. 2°da Lei n® 3.207, de 1999. Todavia, tendo a Associacdo Comunitdria
da Bacia da Pampulha sido constituida como associagdo civil, estd a mesma sujeita a
incidéncia das disposicoes da superveniente Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho
de 2014, principalmente por haver necessidade de transferéncia de recursos pelo
Municipio membro, tomando-se necessdaria a adequagdo do texto legal ao que dispée o
seu inciso Il do art. 31, que determina a existéncia de lei que identifica expressamente a
entidade beneficidria como requisito para dispensa de chamamento piblico em parcerias
gue importe em transferéncia de recursos financeiros. Neste esteio, a presente proposta de
alteracdo legislativa passa a identificar nominalmente a entidade criada com a finalidade
de adequar aos preceitos do Marco Regulatorio das Organizacées da Sociedade Civil -
MROSC. Altera-se também o pardgrafo unico do Art. 2° para flexibilizar o limite de
transferéncia de recursos financeiros para a execugdo dos objetivos do consdrcio, jé que se
trata de agdes de natureza continua na preservagdo, recuperacio e fiscalizacdo do meio
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ambiente com eixo central nos recursos hidricos, com agdes no dmbito do programa
"Contagem das Nascentes". Assim, para manter os bons resultados obtidos na
execugdo das agoes e objetivos do Consorcio de Recuperac¢do da Bacia Pampulha,
bem como adaptar o texto legal ao Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade
Civil (MROSC), é necessaria a aprovagdo do texto apresentado.”

Ab initio, destaca-se que o Projeto apresentado se enquadra nas matérias de competéncia
do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Orginica Municipal em seu artigo
92, incisos V e XII:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

V —iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos
nesta Lei Orgdnica;

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a
atividade do Poder Executivo;

()"

Demais disso, a Lei Orgénica do Municipio de Contagem, dispde em seu artigo 72,
inciso XXIX, que compete privativamente 4 Camara Municipal conceder a autorizacdo para
participagdo do Municipio em convénios ou entidades intermunicipais destinadas a execu¢io
de servicos e obras de interesse comum, a saber:

“Art. 72 — Compete privativamente a Camara Municipal;

fic)

XXIX — autorizar a participagdo do Municipio em convénio,
consorcio ou entidades intermunicipais destinadas a gestdo
de fungdo publica, ao exercicio de atividades ou a execucdo
de servicos e obras de interesse comum,

()"

Em que pese a competéncia do Poder Executivo para a proposicio em exame,
importante destacar que a Constitui¢do da Reptblica veda o inicio de programas ou projetos
ndo incluidos na lei orgamentdria anual; a realiza¢do de despesas ou a assuncdo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais e a transposigdo, 0 remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagfo para outra ou de um 6rgio para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa:

“Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;
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Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacées
diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de
um drgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa,

()"

Nesse sentido, tendo em vista a impossibilidade de previsio do quantum de repasse
poderia ultrapassar do valor méximo anual de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), néio poderia
o Poder Legislativo o autorizar previamente, haja vista que, conforme se depreende do inciso
VIdo art. 167 o remanejamento de recursos depende de autorizagio legislativa.

Aqui imperioso destacar ainda que, dafa venia, como ndo hi previsio do valor total,
esse montante que poderia ultrapassar o valor miximo anual nfo teria como ter sido
previamente previsto no orgamento anual.

Portanto, in casu, salvo melhor juizo, o Poder Legislativo, no momento apenas poderia
autorizar o repasse do valor anual de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). Sendo certo que caso
fosse necessario ultrapassar esse montante, far-se-ia imperiosa a autorizacio legislativa para
tanto.

Aqui, vale trazer a baila decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Agdo direta de inconstitucionalidade: Lei estadual (RR)
503/2005, art. 56, pardgrafo unico: procedéncia, em parte,
para atribuir interpretacdo conforme & expressdo "abertura
de novos elementos de despesa". Permitidos a transposicdo, o
remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra, desde que mediante
prévia autorizagdo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado. "Abertura de novos elementos de
despesa” — necessidade de compatibilizacdo com o disposto
no art. 167, 1I, da Constituigcdo, que veda "a realizagio de
despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orcamentdrios ou adicionais”. [ADI 3.652, rel.
min. Sepulveda Pertence, j. 19-12-2006, P, DJ de 16-3-2007.]

Portanto, sugere-se, nessa parte, que o Poder Legislativo apresente emenda para
adequacdo da referida redacdo, a fim de que seja autorizado o repasse limitado a RS
200.000,00 (duzentos mil reais) anuais tio somente, e, caso venha a ser necessirio
ultrapassar esse valor que seja solicitada autorizacio legislativa previamente.

Por 1ltimo, assevera-se que para a altera¢do proposta no Projeto de Lei Complementar
em andlise o Poder Executivo deve atentar-se para as normas previstas na Lei de
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Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, que veio assegurar uma
gestdo financeira correta, visando o equilibrio das contas piblicas e o alcance de ajuste das
finangas puablicas.

Nesses termos, o Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orcamentirio e
declaragéo informando que “as despesas decorrentes da execu¢do do presente projeto de lei ja
estdo previstas na Lei Or¢amentdria Anual n° 5.120 de 15/01/2021, portanto nio afetando as
metas de resultados fiscais, conforme a Lei 5.090 de 28/07/2020.”

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a analise do correto atendimento
das determinagdes constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal e do interesse publico da
proposi¢ao.

Pelo exposto, caso feita a devida adequaciio na redacio proposta para o pardgrafo
unico do _art. 2° da Lei 3.207/1999, conforme supramencionado, manifestamo-nos pela
legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 017/2021, de autoria da Excelentissima
Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 22 de junho de 2021.
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Procurador Geral



