CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 118/2017

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o VETO TOTAL do Poder Executivo
a Proposi¢do de Lei n° 052/2017, que “Torna obrigatério a
realizagdo do teste da linguinha dos recém — nascidos e bebés do
Municipio de Contagem e dd outras providéncias”, cumpre-nos
manifestar.

Trata-se de VETO TOTAL, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, a
Proposi¢cdo de Lei n® 052/2017, originaria do Projeto de Lei n® 047/2017, de autoria do
Vereador Dr. Wellington Ortopedista, que “Torna obrigatério a realizagdo do teste da
linguinha dos recém — nascidos e bebés do Municipio de Contagem e da outras providéncias”.

Ab initio, ressalte-se que, ao Chefe do Poder Executivo Municipal compete vetar
proposigdes, total ou parcialmente, fundamentando-se em inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse publico, disposigdes, estas, elencadas na Lei Orgénica do
Municipio de Contagem, respectivamente, no art. 80, inciso II e no art. 92, inciso VIIIL.

“Art. 80 — A proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pela
Cdmara, serda enviada ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data de seu recebimento:

()

Il — se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdria
ao interesse publico, veta-la-d, total ou parcialmente.

()"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:
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()

VIII — vetar proposicdes de lei, total ou parcialmente;

(..)"

Nas razdes de veto o Exmo. Sr. Prefeito alega em sintese que “(...) a proposta se
encontra maculada com o cicio de iniciativa, violando o Principio Constitucional da
Separagdo dos Poderes (art. 2° da Constituigdo da Republica e arts. 6° e 172 da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais), também aplicavel aos Municipios, visto que interfere
diretamente na organiza¢do dos servigos administrativos, infringindo o disposto na alinea
“f” do inciso I do art. 171 e § 3°do art. 177 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, bem
como da Lei Orgdnica do Municipio de Contagem.(...)No caso em andlise, o tema ja se
encontra tratado pela Lei Federal n°® 13.002, de 20 de junho de 2014 e Nota Técnica n°
09/2016 do Ministério da Saude. Ndo hd, portanto, espago para a competéncia residual do
Municipio em legislar sobre a temdtica. Ademais, a proposta estabelece obrigagdes ao Poder
Executivo, mais precisamente a Secretaria Municipal de Saude (...).” Razdes que o levaram a
promover o VETO TOTAL a proposigdo de Lei 052/2015.

De fato, a iniciativa do Projeto de Lei para tornar obrigatdria a realizagdo do teste da
lingiiinha em recém-nascidos e bebés do Municipio de Contagem é de competéncia privativa
ou reservada do Poder Executivo, pois é afeta a leis que se referem & organizagdo da
Administragdo Municipal, portanto, inerente ao exercicio do poder discriciondrio do Prefeito
Municipal.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Orgénica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administragdo do Municipio, in verbis:

“ Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

()

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou dos
Diretores equivalentes, a administra¢do do Municipio, segundo os principios
desta Lei;

Salienta-se que a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagdo e diregdo dos servigos publicos, o que abrange,
efetivamente, a matéria da Proposta de Lei em analise.

A criagdo e a forma de prestagdo de servigos publicos sdo matérias de preponderante
interesse do Poder Executivo, pois é afeta & organizacio e a atividade do Ente Municipal, e,
ademais, € a esse Poder que cabe a responsabilidade perante a sociedade pela eficiéncia e
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prestagdo desses servigos publicos. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para
funcionamento de tais servigos somente pode ser privativa do Poder Executivo.

Ademais, se a Constitui¢do atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pela
prestagdo dos servigos publicos, ¢ evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve
caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria.

Dessa forma, embora elogiavel a preocupagdo do Poder Legislativo local com o tema,
a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma
proposta disciplinaria atos que sdo proprios da fungdo executiva.

Ressalta-se ademais que o Projeto de Lei em andlise implicara em aumento de despesa
para todo o Municipio, sendo certo que nele néo se verifica a indicagéo necessaria de fonte de
custeio, 0 que contraria o disposto na Constituigdo da Republica e na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além do mais, a adogdo das medidas previstas na referida proposi¢do estd
condicionada a execu¢do de um planejamento programatico e or¢amentario, o qual se insere
na orbita exclusiva de agdo do Poder Executivo, a quem compete, como dito alhures a fungéo
administrativa do Municipio.

Assim, a matéria constante do Projeto apresentado denota notdria ingeréncia, ndo
autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo.

No mais, destaca-se que de fato o tema ja encontra-se tratado na Lei Federal 13.002/14
e na Nota Técnica n° 09/16 do Ministério da Saude. Dessa forma, a proposi¢do de lei
052/2017 nio possui o necessario carater de inovagdio no ordenamento juridico, razido pela
qual também deve ser mantido o veto.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela manutenc¢do do VETO TOTAL apresentado
pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de
Freitas, a Proposi¢do de Lei n® 052/2017.

E o nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 23 de outubro de 2017.

Simmm ardido

Procurador Geral



