CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 111/2017

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 074/2017, de autoria
do Vereador Daniel do Irineu, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
filmar, gravar e transmitir ao vivo, via internet, as sessdes publicas das
licitagdes presenciais, no dmbito do Municipio de Contagem e dd outras
providéncias ", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo tornar obrigatéria a filmagem,
gravagdo e transmissdo ao vivo, via internet, das sessdes publicas das licitagdes presenciais
no dmbito do Municipio de Contagem.

A proposi¢do ainda exige que o Poder Publico mantenha arquivadas as gravagdes
realizadas, pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos.

Apresentada uma breve sintese sobre a proposi¢do, passamos a opinar sobre os
aspectos juridicos relevantes para a discussdo do tema.

Ab initio, cumpre asseverar que a justificativa do Projeto desenvolve louvaveis
consideragdes sobre o objeto da propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de
vista constitucional, conforme sera demonstrado adiante.

Acerca da iniciativa da Proposi¢do de Lei em andlise, imperioso destacar que a
competéncia legislativa privativa para fixar normas gerais de licitagio, em todas as
modalidades e para toda a Administragdo Publica é da Unido.
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Nesses temos sdo as disposigdes constantes do artigo 22, incisos XXVII da
Constitui¢do Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Logo, tem-se que a Unifio tem a prerrogativa constitucional para legislar, no caso
de licitagfo, sobre normas que darfio o norte a ser seguido para as contratagdes do Poder
Publico de obras, servigos, compras e alienagdes, definindo os principios, os fundamentos
e as diretrizes gerais a serem seguidos por todos os entes da Federagao.

Dessa forma, conforme disciplina a Constituicdo da Republica, aos Estados
compete legislar de forma remanescente sobre o assunto (art. 25, § 1°) e aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, II), desde que
observadas as regras federais.

Portanto, inquestionavel a competéncia suplementar do Municipio.
Entretanto, em que pese a competéncia legislativa para suplementagdo das regras
gerais de licitagdo, no mérito a Proposi¢do de Lei invade competéncia privativa do Poder

Executivo, ferindo o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Orgénica Municipal estatui, de forma privativa,
a competéncia do Poder Executivo para exercer a administragdo do Municipio, in verbis:

“ Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(-)

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo,

()

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou
dos Diretores equivalentes, a administragdo do Municipio, segundo os
principios desta Lei;”
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A matéria constante do Projeto em analise, ao nosso entendimento, interfere

diretamente na organizago, dire¢do e planejamento do Municipio, o que constitui
atribui¢do administrativa, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, imperioso salientar que a Lei Organica do Municipio, em simetria
com a Constituicdo da Republica de 1988, ndo concedem ao parlamentar a iniciativa de
leis que disponham sobre a organizagdo e atividade do Poder Executivo, onde se inclui a
implementagfo de a¢des concretas no ente municipal.

Vale mencionar que nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as funcdes de
governo, e dentre essas, o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislagdo vigente, por forga do postulado da legalidade, enquanto o Legislativo ficou
responsavel pela edi¢do das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base
normativa para as atividades de gestio.

In casu, ¢ inquestionavel que a Proposi¢do de Lei pretende a execugdo de agdes
administrativas concretas, nio possuindo apenas o carater de norma genérica e abstrata.

A proposigdo implica em obrigagdo para toda a administragdo, tanto direta quanto
indireta, exigindo que todo Municipio tenha estrutura e pessoal para viabilizar a execugio
do Projeto.

Ve se, por conseguinte, que a Proposi¢do legislativa em andlise imporia a
Administragdo a obrigagdo de implementar agdes voltadas para sua concretizagdo, o que
consequentemente, importa em invasio da seara administrativa, afeta ao Executivo
Municipal.

Portanto, o Projeto antecipa-se ao juizo administrativo, impedindo seu regular
exercicio, traduzindo intervengdo do Legislador em seara administrativa, representando
violago ao principio da separago dos poderes.

Ademais disso, ¢ indiscutivel que o Projeto de Lei em andlise implicard em
aumento de despesa para todo o Municipio, sendo certo que nele ndo se verifica a
indicagdo necessaria de fonte de custeio, o que contraria o disposto na Constituicdo da
Republica e na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além do mais, por envolver todo o ente municipal, a adogéo das medidas previstas
na referida proposigdo esta condicionada a execugio de um planejamento programatico e
or¢amentario, o qual se insere na oOrbita exclusiva de a¢ldo do Poder Executivo, a quem
compete, como dito alhures a fungiio administrativa do Municipio.
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Dessa forma, a matéria constante do Projeto apresentado denota notéria ingeréncia,
ndo autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo. Isso porque a matéria ¢
inerente ao poder de gestdo, sujeita a Juizo de oportunidade e conveniéncia, nio cabendo,
pois, o Poder Legislativo tragar peremptoriamente os atos da Administracdo de forma a
alijar por completo o mérito da decisdo politica, ainda mais quando ha aumento de
despesas para o Erario.

Nesse sentido, sdo as jurisprudéncias do Egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais acerca da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO
REGULANDO A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL -
CRIACAO DE DESPESAS - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO E
HARMONIA ENTRE OS PODERES - OFENSA AO ART. 173, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - REPRESENTACAO
ACOLHIDA. I - A lei que dispe sobre organizacdo administrativa
municipal, gerando despesas ao erdrio piblico, é de competéncia exclusiva
do_chefe do Executivo - Prefeito Municipal - configurando vicio de
iniciativa sua edi¢do pelo poder Legislativo. II - O art 173 da CEMG/89
estabelece a independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo e
Executivo, sendo vedado expressamente que um deles exer¢a fungdo do
outro.” (ADI n° 1.0000.09.509946-1/000 - Relator(a): Des.(a) Alberto
Deodato Neto - Data de Julgamento: 23/02/2011 - Data da publicagdo da
sumula: 08/04/2011) grifamos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INVASAO DE COMPETENCIA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se
inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja
matéria se refere a esfera de atuacdo administrativa do Chefe do Executivo,
implicando invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Representag¢do acolhida.” (TJMG- Ap. Civel
1.0000.06.445487-9/000- Des. Rel. Kildare Carvalho- J. 31/10/2007)
grifamos

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de_iniciativa no devido
processo legislativo. Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em matéria
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio
da separagdo dos poderes. Aumento de despesas sem previsdo de receita.
Ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal Representagdo acolhida.”
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(TIMG- Ap. Civel 1.0000.07.462696-1/000- Des. Rel. Roney Oliveira- J.
08/10/2008) grifamos

Dessa forma, embora elogiavel a preocupagio do Poder Legislativo local com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a
norma proposta disciplinaria atos que sdo proprios da fungdo executiva.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 074/2017, de autoria do Vereador Daniel do
Irineu.

Contudo, tendo em vista a relevincia da matéria do Projeto de Lei apresentado
pelo nobre edil, sugerimos ao Ilustrissimo Senhor Vereador, encaminhi-lo sob forma

de indicag¢do, para o Poder Executivo, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia,

Contagem, 16 de outubro de 2017,

Silvério de (‘)fv:i a C%’
Procurador Ger



