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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG. N° 161/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 085/2021, de
autoria do Vereador José Carlos Gomes que “Dispde sobre o
atendimento preferencial aos doadores de sangue, medula dssea
e aos inscritos no Registro Nacional de Doadores de Medula
Ossea — REDOME — no Municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem como escopo instituir atendimento prioritario
para os doadores de sangue, medula dssea e aos inscritos no Registro Nacional de
Doadores de Medula Ossea — REDOME — no Municipio de Contagem.

O Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribui¢des da Cdmara Municipal, a teor
do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“drt. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sangio do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio"

Destaca-se que o artigo 30, da Constituigdo da Repiiblica determina a competéncia
privativa dos Municipios, em legislar acerca das matérias de interesse local, bem como
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, in verbis:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;”.

Imperioso destacar que a matéria veiculada no Projeto de Lei em andlise tem por
objetivo a amplia¢do de medidas que visem a defesa da saide dos municipes, com notavel
valor social e sanitdrio, vez que incentiva um maior nimero de pessoas a se tornarem
doadoras de sangue e medula ¢ssea no dmbito do Municipio de Contagem.
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Nesse sentido, o art. 6° e o art. 24, inciso XII c¢/c art. 30, incisos I e II, alhures
colacionado, ambos da Constitui¢do da Republica de 1988 estabelecem a competéncia
dos Municipios para legislarem sobre protecio e defesa da satde, in verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do @ maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saiide;

()"

A competéncia suplementar importa na possibilidade de os Municipios editarem
normas de interesse local para regulamentar as disposi¢des das leis federais ou estaduais,
ou mesmo suprir eventuais omissdes na esfera do interesse estritamente local, inclusive,
no que tange as matérias constantes do art. 24 da Constitui¢do da Repiblica, que
prescreve as matérias de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito
Federal.

A proposito, assevera Alexandre de Morais:

"O art. 30, II, da Constituicdo Federal preceitua caber ao
Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, o que ndo ocorria na constitui¢io anterior, podendo o
Municipio suprir as omissées e lacunas da legislacio federal e
estadual, embora ndo podendo contraditd-la, inclusive nas
matérias previstas no art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a
Constituicdo  Federal prevé a chamada Competéncia
suplementar dos municipios, consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concorddncia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local.”" (Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional,
22%ed. Sio Paulo: Atlas, 2007, p. 294.)

Desse modo, ¢ de se convir que se tratando de legislagdo acerca da satde, os
Municipios podem editar normas suplementares e de interesse local, sem, contudo,
contradizer a legislacio federal e estadual a respeito, sob pena de invasio de competéncia.
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Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio,

cuyja definicao legal encontra-se tragada no art. 78 do Cdodigo Tributdrio Nacional, verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencdo de
Jato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ovdem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

A respeito do tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que:

“Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades
urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizacio até a instalacio e
Juncionamento(...). Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacdo
e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se
inclui a fixagdo de hordrio do comércio em geral e das
diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem
como 0 modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e
servicos oferecidos ao publico”. (in "Direito Municipal
Brasileiro", 6°ed., Ed. Malheiros, pdags. 370,371).

Ademais o art. 1° e 6°, inciso VI da Lei Organica do Municipio confere respaldo
a propositura, uma vez que dispde competir ao Poder Municipal em seu peculiar interesse
e no bem estar de sua populagdo promover o ordenamento das atividades urbanas
desenvolvidas em seu territorio, bem como assegurar a todo habitante do Municipio a
saude, verbis:

“Art. 1°

()

§2°F assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos das
Constitui¢oes Federal e Estadual e desta Lei Orgdnica, o direito
a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo, a maternidade, @ infdncia, a
assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitacdo e ao
meio ambiente equilibrado.

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe,
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privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes.

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que lhe
couber,

()

VI— promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais,

)

¢) estabelecimento das condicoes e dos hordrios de
Juncionamento das atividades,

d) fiscalizagdo e exercicio de poder de policia administrativa,
Jazendo cessar as atividades que violem as normas de interesse
da coletividade;”

Convém ressaltar que o projeto ndo extrapola o interesse do Municipio, e nesse
sentido o Supremo Tribunal Federal manifestou o entendimento de que nio invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente
o direito do consumidor, o meio ambiente e a satide publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os segmentos de
decisdes do Colendo Tribunal, abaixo reproduzidas:

“Ndo hd usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre
direito comercial e comércio interestadual porque o ato
normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a prote¢do
ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches)
no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido,
para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura
ao consumidor o direito de obter informacoes sobre produtos
combustiveis.” (ADI n°® 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski)

“Em matéria de protegdo a saude e de defesa do meio ambiente,
a competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e
XII, da Constituicdo.

De outro lado, também, a defesa da saiide, conforme estabelece
o art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado
genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido,
mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios.

()

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento
da ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho
defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em
algumas decisoes que proferi ja na Corte Estadual a qual
pertenci, como também tive oportunidade de manifestar esse
entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em
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matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da
saude publica, nada impede que a legislagdo estadual e a
legislagao municipal sejam mais restritivas do que a legisla¢do
da Unido e a legislagdo do proprio Estado, em se tratando dos
municipios’”. (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. DJ 22/04/2009).

Ademais, foi aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei n® 1.855/2020, de
autoria do Senador Irajd, que tem por escopo alterar as Leis n® 10.048, de 8 de novembro
de 2000, e n° 10.205, de 21 de margo de 2001, para prever o atendimento prioritirio a
doadores de sangue e medula dssea, que, entretanto, ainda encontra-se em trimite, tendo
em vista que o projeto foi encaminhado para a Camara dos Deputados para revisdo, nos
termos do art. 65 da Constitui¢do da Republica.

Dessa forma ndo hd vedagdo constitucional ou infraconstitucional para que a
matéria proposta no Projeto de Lei em analise seja objeto de legislagdo municipal, visando
o seu manifesto interesse local.

Além disso, a matéria tratada no Projeto de Lei em andlise ndo estd entre aquelas
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-
se que o presente Projeto de Lei ndo ostenta nenhum vicio, e, ademais, a matéria inserida
no Projeto de Lei em exame enquadra-se na competéncia local da qual é detentor o
Municipio, ndo havendo, portanto, obices para a tramitag¢do regular do mesmo.

Diante  das  consideragdes  apresentadas,  manifestamo-nos  pela
constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n’® 085/2021 de

autoria do Vereador José Carlos Gomes.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 10 de junho de 2021.
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Procurador Geral



