CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG 115/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr, Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n®
002/2021 de autoria da Mesa Direlora da Cdmara Municipal de
Coniagem, que “Extingue cargos da estrutura organizacional da
Camara Municipal de Contagem, estabelecida na Lei Complementar
n® 200, de 18 de janeiro de 2016, e da outras providéncias ™, cumpre-
nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem por escopo cargos da estrutura
organizacional da Camara Municipal de Contagem, estabelecida na Lei Complementar n® 200,
de 18 de janeiro de 2016, e outorgar a revisdo geral aos servidores efetivos do quadro da
Camara Municipal de Contagem.

Ab initio, se observa que a Lei Organica Municipal em seu art. 72, incisos III e IV,
preceitua que compete privativamente 4 Camara Municipal, dispor sobre sua organizacio e
funcionamento, sobre a criagdo ou extingdo e a fixagdo da respectiva remuneracio de seus
cargos, empregos ou fungdes, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, verbis:

“Art. 72 — Compete privativamente d Camara Municipal;

[l — dispor sobre sua organiza¢io, funcionamento e poder de policia,

IV — dispor sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargo, emprego e
Jung¢do de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneracgdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;
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Em simetria, ainda, traz a Lei Organica Municipal em seu art. 76, inciso I, alinea “a”,
que o conteudo disposto no art. 72, inciso IV, é de matérias de iniciativa privativa da Mesa
Diretora, a saber:

“Art. 76 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

I — da Mesa da Camara, formalizada por meio de projeto de resolugdo:

a) o regulamento geral, que dispord sobre a organizag¢do da Secretaria da
Camara, seu funcionamento, sua policia, criagdo, transformacdo ou extingdo
de cargo, emprego e fun¢do, regime juridico de seus servidores e fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias,

()"

Assim, pelos dispositivos alhures colacionados, € inquestiondvel que a matéria do
Projeto de Lei Complementar em andlise inclui-se no rol de atribuigdes privativas do Poder

Legislativo.

Aqui vale mencionar os cargos efetivos extintos serdo tdo somente 0s vagos € que
vierem a vagar, preservando assim todos os direitos dos servidores que ocupam os referidos

cargos.

No que tange a revisdo anual, cumpre esclarecer que a Lei Organica deste Municipio,
em simetria com a Constitui¢do da Republica, em seu art. 40 caput, assegura a revisao geral
anual da remuneracio dos servidores, verbis:

“Art. 40 - A remuneracdo dos servidores publicos, e os subsidios somente
poderdo ser fixados ou alterados por Lei especifica - observada a iniciativa
privativa em cada caso -, assegurada a revisdo anual, sempre no 1° (primeiro)

dia do més de maio, sem distincdo de indices.” (grifo nosso).

No mesmo liame, assim estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em seu art. 37, inciso X:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre

na mesma data e sem distingdo de indices; " (grifo nosso).
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Nesse sentido, conforme supracolacionado a Lei Organica Municipal em seu art. 72,
inciso IV, preceitua que compete privativamente a Camara Municipal dispor sobre a fixagdo
da respectiva remuneragio de seus cargos, empregos ou fungdes, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias.

Em simetria, ainda, traz a Lei Organica Municipal em seu art. 76, inciso I, alinea “a”,
que o conteudo disposto no art. 72, inciso IV, sdo de matérias de iniciativa privativa da Mesa
Diretora.

Portanto, inquestionavel a competéncia da Camara de Contagem para dispor sobre a
revisdo anual de seus servidores.

Salienta-se que a Proposta devera estar em consondncia com o que dispde a
Constitui¢io da Reptblica de 1988, em seu art. 169, paragrafo 1°, incisos [ e 11, in verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1% A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou altera¢do de estrutura de carreiras,
bem como a admissdao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
drgdos e enlidades da administracio direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacio or¢amentdria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,

Il - se houver autoriza¢do especifica na lei de diretrizes orcamenidrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Por fim, ressalta-se que o Poder Legislativo deve se atentar, também, as normas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000,
que veio assegurar uma gestdo financeira correta, visando o equilibrio das contas ptblicas.

Nesse sentido, imperioso destacar que conforme se inferiu, hd previsio na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢amentéria Anual para concessdo da revisdo anual dos
servidores.

Ainda acerca da revisdo geral anual, imperioso destacar ainda que a Lei
Complementar 173/2020 ndo veda sua concessao.

Conforme dito alhures, a revisdo geral anual € um direito dos servidores
publicos assegurado pela Carta Magna e visa tdo somente recompor o valor da
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remuneracao dos servidores em face das perdas inflacionaria verificadas em
determinado perioda.

Nesse sentido, € a manifestagdo do Supremo Tribunal Federalno julgamento
da ADI 3968/PR, em 29/11/2019:

“O reajuste de remuneracdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequacdo da retribuicdo pecuniaria devida pelo exercicio de determinado
cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuicées e
mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a

mera recomposicdo do poder aguisitivo das remuneracoes e subsidios de todos

os _servidores publicos e agentes politicos de determinado  ente

federativo. "grifamos

Dessa forma a referida revisao, delimitada a um periodo minimo de 12 meses,
ndo representa ganho real, acréscimo efetivo da remuneracdo ou valorizagao da
carreira, uma
vez que se destina, tao somente, a manter o poder de compra da moeda em face da
inflagao.

Aqui, vale mencionar inclusive, que conforme decisao do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, quando ndo observada a periodicidade anual minima
prevista para a revisdo geral anual, o instituto deve ser concedido com base no
periodo de inflagcdo equivalente ao intervalo de tempo em que permaneceu sem
atualizacdo da remuneragao, podendo abranger inclusive exercicios passados:

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — I. PERIODO SEM REVISAO GERAL ANUAL —
ATUALIZACAO DA  REMUNERACAO —  POSSIBILIDADE DE
ABRANGENCIA DE EXERCICIOS ANTERIORES — II. PROPOSTA DE
REVISAO — PROJETO DE LEI REJEITADO — CONSIDERACAO DA
INFLACAO A EPOCA DO PROJETO — POSSIBILIDADE — IIL
UNICIDADE DE INDICES — INCIDENCIA SOBRE SUBSIDIOS E/OU
VENCIMENTOS DE TODOS OS SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DE
CADA PODER OU ORGAO — IV. REVISAO EM ANO ELEITORAL —
AUSENCIA DE RESTRICAO TEMPORAL 1. Néo observada a periodicidade
anual minima prevista para a revisdo geral anual, o _instituto _deve ser

concedido com base no periodo de inflacdo equivalente ao intervalo de tempo

em gue permaneceu sem atualizacdo da remuneracdo, podendo abranger

inclusive exercicios passados. (...) 4. E possivel proceder a revisdo geral anual
dos subsidios e vencimentos dos agentes publicos em eleitoral, mesmo nos 180
dias que antecedem o final do mandato dos respectivos titulares de Poder (art.
21, da LRF, c/c art. 37, X, da CR/88). (Consulta N. 747.843. Relator Conselheiro
Hamilton Coelho. https.//revistal tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1 747 pdf)

Nesse sentido, no que tange as previsdes da Lei Complementar 173/2020,
infere - se de seu art. 8°, I, que ndo houve vedacgao da revisdo anual, in verbis:
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EUTT

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;
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Conforme se verifica, a proibicao expressa do dispositivo é a concessao, a
qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao, nao
havendo qualquer mencao a revisdo anual inflacionaria.

Além disso, o dispositivo ressalva das vedacbes situacdes derivadas de
sentenca judicial transitada em julgado e derivadas de determinagéo legal anterior a
calamidade publica.

Dessa forma, além de ndo haver vedacao expressa a revisdo anual ainda
houve ressalva para as disposicbes ja previstas em legislagdo anterior, onde se
encaixa a revisao, haja vista que esta prevista na Constituicdo da Republica, em seu
art. 37, X.

In casu, as previsdes da LC 173/2020 buscaram preservar direitos adquiridos
por forca de legislagao anterior, bem como de coisa julgada, garantias
constitucionais previstas no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica.

Essa interpretacdo inclusive é corroborada pela redagao do inciso VIII do art.
8° da LC 173, que estabelece proibicdo de adocdo de medidas que impliquem em
reajuste de despesa obrigatéria acima da variacao da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consulmidor Amplo (IPCA), observada preservacao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo da Repubilica, in
verbis:

“Art. 8°(..)
(o)

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso

1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,” grifamos

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicdo social:
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1V - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bdsicas e ds de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder

aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualguer fim, grifamos
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Agui, inclusive registra-se que o Projeto de Lei Complentar em analise, em
respeito a previsao do art. 8°% VI, da LC 173/2020 previu que a revisao geral dos
servidores sera pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Posto isso, ao analisar o inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020 é
possivel depreender que a intengdo do legislador foi a de vedar o aumento real da
remuneracdo dos servidores e ndo a revisdo geral anual que ndo implica em
aumento de despesa, mas apenas em manutengado do valor monetario, até mesmo
porgue nao houve a vedacgao da revisao geral anual e ainda houve a ressalva para
as situacgdes ja contempladas em legislagao anterior.

Nesse sentido inclusive é o entendimento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais, cuja decisdo pode ser usada de parametro

“CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE PROJETO DE
LEI, DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA E PREVISAO DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 37, X, DA CR/88 E TEMA 864 DO
STF. LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020. POSSIBILIDADE.

1. Ndo obstante a situacdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral

anual aos servidores publicos, observado o limite disposto no art. 8° inciso

VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por se tratar de garantia

constitucional, assecurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a

recomposicdo das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizacdo

do poder aguisitivo da moeda em determinado periodo, nio se tratande, pois,

de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas

vedacoes instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020.

2. A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos
depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagcdo na Lei
Orcamentdria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDQO), nos termos do disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e
da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, Tema n.
864 de 2019.” (Consulta 1095502. Cons. Sebastido Helvecio) grifamos
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Nesses termos, ndo havendo vedag¢do na Lei Complementar 173/2020 e
estando a revisdo geral anual dos servidores publicos prevista na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), bem como na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X da Constituicdo da Republica nao encontramos oébices a
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar em analise.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de
Lei Complementar n® 002/2021, de autoria da Mesa Diretora da Cimara Municipal de

Contagem.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 11 de maio de 2021.

Sllverwzd/ Oﬁe@dmﬂo
Prncgrgﬁl@md} o Gef?-\



