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Procedéncia: Prefeitura Municipal de Contagem
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Responsivel: Carlos Magno de Moura Soares

Procuradores: Karla Roque Miranda Pires - OAB/MG 82.767, Hamilton Roque Miranda
Pires - OAB/MG 58.496

MPTC: Marcilio Barenco Correa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA —20/10/2020

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO 2016. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.
RELATORIO DE CONTROLE- INTERNO. PRELIMINAR DE NOVA CITACAO DO
GESTOR. AFASTADA. -~ DESPESAS = EXCEDENTES AOS CREDITOS
ORCAMENTARIOS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. : ;

1. Nio acolhida a preliminar de nova citagio- do responsavel para manifestagio em razio de se
tratar de matéria diversa ao escopo de andlise das prestacdes de contas para o exercicio de 2016,
definido pela INTC 04/2016:¢ pela 0S 01/2017, devendo matérias mncidentais serem tratadas
em processos proprios. .

2. Mantida a lrregulandade quanto éls- despésas_' excedentes aos créditos orgamentdrios, por
contrariar o art. 59 da Lei 4.320/64, no entanto, aplicado o principio da msignificincia.

3. Demonstrada a regularidade quanto aos demais itens da execuglio orgamentiria, do
cumprimento dos indices ¢ limites constitucionais e Ieoals e da apresenta¢do do relatorio de
controle interno.

4. Recomendado ao gestor que proponha para abertura de créditos suplementares o percentual
inferior a 30%, de modo a nfio se caracterizar desvirtuamento do orgamento-programa, o que
coloca em risco os objetivos e metas governamentais tragados pela Administragdo Publica.

5. Reafirmado ao atual gestor que planeje adequadamente para que as metas do PNE — Plano
Nacional de Educac¢do sejam cumpridas e as pecas orcamentirias compatbilizadas com as
metas daquele programa, conforme revisto no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014.

6. Recomendado ao responsavel pelo controle mterno que nos exercicios seguintes opine de
forma conclusiva sobre as contas anuais do Prefeito de acordo com o disposto no § 3° do art.
42 da Lei Orginica do TCEMG.

PARECER PREVIO

Vistos, relitados ¢ discutidos  estes autos, delberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira

Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:
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D

)

)

V)

VI)

afastar a preliminar de nova citacdo suscitada pelo Mmistério Publico junto ao Tribuna |
de Contas para manifestacdo acerca de matéria nfo mtegrante do escopo de andlise das
prestacdes de contas;

emitr PARECER PREVIO pela aprovagio das contas do Sr. Carlos Magno de Moura
Soares, Prefeito Municipal de Contagem, no exercicio de 2016, nos termos do disposto
no art. 45, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/08 c/c o art. 240, I do Regimento
Interno;

recomendar ao atual gestor que:

a) estabeleca comrazoabilidade, na Lei Or¢amentiria Anual, os indices de autorizagdo
para a abertura de créditos suplementares, evitando o desvirtuamento do orgamento
programa e colocando em risco os objetivos e metas governamentais tragados pela
Admmistragio Publica;

b) planeje adequadamente para que as metas do PNE — Plano Nacional de Educagio
sejam cumpridas de modo a se comprovar a universalizagdo do acesso a educagio
infantil na pré-escola, a elevagdo dataxa de alfabetizacfio e a existéncia de planos
de carreira para os profissionais da educagdo bésica. Recomendado, também, que

as pegas orgamentarias sejam compatibilizadas com as metas daquele programa,
conforme revisto no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014;

recomendar ao atual controlador interno que opine de forma conclusiva sobre as contas
anuais do Prefeito, nos termos do art. 42, §3°, da Lei Complementar n. 102/2008;

determinar a intimagdo da parte da decisdio por meio do DOC —Didrio Oficial de Contas
e do atual prefeito e do responsavel pelo Controle Interne porvia postal;

determinar, por fim, o arquivamento dos autos conforme o disposto no art. 176, [V, do
RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo- e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana. i

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memnberg.

Plenarioc Governador Mﬂton Campos, 20 de outubro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA —20/10/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de Contagem,
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Magno de Moura Soares, Prefeito i
época, os quais submeto a apreciagio consoante competéncia outorgada a este Tribunal pelo
art. 3°, inciso [, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, a Lei Orgénica desta Casa.

A unidade técnica, no exame inicial constante da pega 12, apontou a existéncia de despesas
excedentes em determinadas fontes de créditos orcamentdrios, contrariando o disposto no art.
59 da Lei 4.320/64. Assim, concluiu que a irregularidade apontada poderia ensejar a rejeigio
das contas, nos termos do disposto no inciso III, do art. 45 da LC 102/2008.

Aberta vista ao responsavel, este apresentou, por meio de sua procuradora, a defesa de fls. 393
a 400/peca 19, a qual foi analisada pela unidade técnica as fls. 421 a 426/pega 19.

Na oportunidade, aquele 6rgio entendeu que embora a irregularidade tenha sido mantida, @
baixa materialidade, risco e relevincia dos valores apurados, podem afastar o apontamento
inicial e que consequentemente as contas poderiam ser aprovadas, nos termos do disposto no
inciso I do art. 45 da LC 102/2008. ,

Aberta vista ao Ministério Publico junto -ao Tribunal de Contas, pega 21, foi registrado no
parecer emitido que o municipio de Contagem nio observou os comandos da Lei Federal
101/2000 no que se refere & concessdo de isengdo de impostos de competéncia local, o que
poderia configurar renincia irregular. de receitas plblicas. - Assim, sugeriu nova citagio do
gestor, para que pudesse apresentar a defesa escrita referente aos aditamentos realizados ¢m
sede ministerial, e, alternativamente, caso ndo fosse acolhido o pedido, opinou pela emissio de
parecer prévio pela rejeicdo das contas. - ' s R

E o relatério.
I - FU _VDAMENTACAO

2.1. — Preliminar de nova citacio para manifestaciio do gestor acerca de matéria nio
integrante do escopo de andlise das presta¢des de contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer constante da pega 21,
registrou que o municipio de Contagem ndo observou os comandos da LC 101/2000, no que se
refere s medidas orcamentirias para subsidiar a concessfo da isengdo de quaisquer Impostos
de competéneia local (art. 156 da CR), incorrendo em suspeita de rendncia rregular de receitas

Asseverou que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2016 ndo estabeleceu
corretamente o Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensagdo da Renincia de Receita,
cujos dados s3o imprescindiveis para a verificagio das contas piblicas. Sem o preenchime nto
do citado anexo, ndo hd a informacio do valor comrespondente  isengdo do IPTU, deixando,
portanto, de demonstrar a renincia de que trata a Lei municipal n. 3.496/2001, imprescind ive |
para a verificagio do equilibrio das contas pablicas.

Discorreu, ainda, sobre o impacto financeiro desta conduta nos investimentos na Educagio ¢ na
Saide ao longo dos anos, tendo representado junto ao Tribunal com o intuito de preserval
direitos e garantias fundamentais dos cidaddos.
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Por fim, sugeriu que fosse citado o responsdvel pelas contas no exercicio de 2016, Sr. Carlos
Magno de Moura Soares, para que se manifestasse acerca do novo apontamento feito no parece:
ministerial.

Importante frisar que a andlise das prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal referentes ao exercicio de 2016 foi elaborada tendo por base a INTC 04/2016 e para
a efetivagdo das agles de fiscalizagiio, o Tribunal de Contas estabeleceu, com a Ordem de
Servico n. 01/2017, os seguintes pardmetros para exame:

« cumprimento do indice constitucional relativo as a¢des e servigos pablicos de satde;

* cumprimento do indice constitucional relativo a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, excluido o indice legal referente ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio - FUNDEB —;

« cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar federaln. 101, de 04/05/2000;

« cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao
Poder Legislativo municipal;

* cumprimento das disposigdes previstas nos incisos II, Ve VII do art. 167 da Constitui¢do
da Republica e nos art. 42, 43, ¢/c com o art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000, e no
art. 59 da Lein. 4.320, de 1964, para abertura de créditos orgamentarios e adicionais;

« encaminhamento do Relatério de Controle Tnterno, nos termos da [nstrugio Normativa n.
04, de 2016. £

E de grande valia ressaltar que o processo de prestacdo de contas néio se confunde com a fungio
desempenhada por este Tribunal em outras naturezas de processos, muitas vezes com alcance
¢ profundidade mais apropriados para se analisar determinada questio, como & o caso das
mspecdes, auditorias e mesmo as representacdes. Ou seja, a prestagio de contas ndo € o Unico
mstituto  de controle, mas sim coabita, dentro do ordenamento juridico, com os demais
nstrumentos existentes.

Tanto € que tramita nesta Corte, conforme ja relatado pelo 6rgdo ministerial, a Representagio
1.013.189, a qual tem o intuito de eventualmente responsabilizar os gestores piblicos de
Contagem pelas irregularidades e omissdes administrativas. no que concerne 4 concessio de
beneficios tributirios (IPTU) aos municipes, referente aos exercicios de 2012 a 2016, nos
termos da disposicdo contida na Lei Municipal n. 3.496 de 26/12/2001. Em consulta ao Sistema
Gestio e Administracio de Processos — SGAP, consta que o processo teve julgamento de mérito
na sessdo de 02/09/20, pela improcedéncia da representagdo.

[nsta consignar que a matéria também tramita na esfera judicial, mais precisamente no dmbito
da Acdo Civil Piblica de Improbidade Administrativa n. 5000346-19.2019.8.13.0079, contudo,
ainda carente de decisdo conforme consulta eletronica realizada.

[sto posto, entendo que a presente prestagdo de contas deve ser analisada tendo por base os
parimetros estabelecidos nos atos normativos proprios, devendo, as questdes incidentais, serem
discutidas em procedimento especifico, como de fato se verifica no presente caso, motivo pelo
qual rejeito a preliminar suscitada pelo Parquet de contas.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

lambeém de acordo.

APROVADA A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
2.2 — Quanto 2 desobediéncia ao art. 59 da Lei 4320/64:

Conforme analise inicial da unidade técnica, pecan. 12 e demonstrativo SICOM/2016 - pega n.
6, 0 montante das despesas empenhadas ndo superou o total dos créditos concedidos, no entanto,
em um exame analtico dos crédios orgamentarios, constatou-se a realizagdo de despesa
excedente na dotagio 01.01131.10.122.0008.0701.4.4.90.51 — fonte 02 no valor de
R$130.000,00 e na dotagdo 01.01131.10.302.0056.0688.3..3.90.39 — Fonte 55 no valor de
R$722.252,68, totalizando R$852.252,68, contrariando o disposto no art. 59 da Lei Federal
4.320/64 e o inciso Il do art. 167 da Constituigdo da Reptblica.

[mportante salientar que o art. 59 da Lei 4320/64 preconiza a observancia do limite para o
empenhamento dos créditos autorizados  por dotagdo e nfio pela sua totalidade. J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, em sua obra, A Lei 4320 Comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, 31* edigdo, IBAM, assim comentam a citada norma:

O artigo veda empenhos que excedam o limite do crédito autorizado. Poderfio ser feitos
quantos forem necessarios, mas. o seu somatorio nio poderd ultrapassar o montante da
dotacio.

Em sua defesa, pega 19, o responsével alegou que a irregularidade apontada consistiu em erro
formal e material, motivado pelas informagdes que deixaram de ser processadas durante a
transmissdo de dados ao SICOM. Sustentou que o atual gestor municipal deve ser ntimado a
proceder as alteragdes, tendo em vista de que nfio possui mais acesso aos dados do municipio.

Informou que protocolizou junto a Prefeitura de Contagem, solicitacdo de levantamento de
relatorios, documentos e informagdes, bem como a reabertura do SICOM, de modo a proceder
ao reenvio dos dados. _ T ; §

Observei que o defendente nio anexou asua defesa prova documental acerca de eventuais erros
formais e materiais ocorridos, o que impedi a desconsideragiio da irregularidade tanto pela
unidade técnica como por mim, na elaboragfo deste voto.

Mas ainda que a irregularidade nfo tenha sido sanada e valendo-me do posicionamento desta
Camara perante a apreciagdo de outras contas, deixo de imputar responsabilidade ao gestor,
com fundamento no principio da insignificAncia, devido aos créditos excedentes, no valor de
R$852.252,68, terem representado apenas 0,05% dos créditos concedidos para o exercicio de
2016, cujo valor foi de R$1.739.996.197,48, fls. 424v, pega 17.

2.3 — Quanto aos demais itens verificados:

Foram, também, objetos de andlise, os quais se mostraram regulares, 0s seguintes itens, pega
12:
e Créditos Orcamentirios: o municipio obedeceu ao limite legal para abertura de créditos
suplementares, assim como ndo foram abertos créditos sem recursos disponiveis, em
obediéncia aos artigos 42 e 43 da Lei 4320/64;

Importante ressaltar a orientagdo da unidade técnica, em que aponta a autorizagdio para abertura
de créditos suplementares superior a 30%. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
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orgamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragados pela
Admistracio Publica. Embora nfo haja na legislacdo norma que limite o percentual maximo
do orgamento para abertura de créditos suplementares, autorizagles excessivas devem ser

evitadas, uma vez que o planejamento e a transparéncia sdo diretrizes norteadoras da gestio
publica (art. 1°, § 1° da LRF).

e Repasse 2 Camara Municipal: o municipio repassou o correspondente a 4,17% da
arrecadagdo municipal do exercicio anterior obedecendo ao limite fixado no inciso 1 do
art.29-A da CR com redagdo dada pelo art. 2° da EC 58/2009;

e Manutencio e Desenvolvimento do Ensino: o municipio aplicou o equivalente a
25,65% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias, nos termos do
art. 212 da CR;

N&o obstante o cumprimento do indice, recomendo ao atual gestor que planeje adequadamente
para que as metas do PNE — Plano Nacional de Educacdo, sejam cumpridas de modo a se
comprovar a universalizagdo do acesso a educacdo mfantil na pré-escola, a elevagdo dataxa de
alfabetizagdio e a existéncia de planos de carrera para os profissionais da educagiio basica.
Recomendo, também, que as pecas orgamentarias sejam compatibilizadas com as metas daquele
programa, conforme revisto no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014.

e Acdes e Servigcos Piiblicos de Satde: o municipio aplicou o correspondente a 29,72%
do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 77, inciso Il do ADCT,
com reda¢do dada pelo art. 7° da EC n. 29/2000;

e Despesas com Pessoal: o municipio gastou 0 correspondente a 46,79% da Receita
Corrente Liquida, situando-se dentro do percentual maximo de 60% fixado pelo inciso II1
do art. 19 da Lei Complementar n. 101/2000, sendo:

= Dispéndio do Executivo: 44,26%, conforme alinea b, inciso II, do art. 20
da Lei Complementar n. 101/2000;

= Dispéndio do Legislativo: 2,53%, conforme alinea a, inciso 111, do art. 20
da Lei Complementar n. 101/2000.

s Relatorio de Controle Interno: O 6rgio de controle interno abordou todos os itens
exigidos no item | do Anexo [ a que se refere o art. 2° caput e § 2, art. 3%, caput e § 2°e
art. 6° § 2° da IN 04/2016. Quanto as contas anuais do Prefeito, nio opinou

conclusivamente, em desacordo com o disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar
102/2008.

Recomendo que nos exercicios segumntes o responsavel pelo Controle Interno opine de forma
conclusiva sobre as contas anuais do Prefeito de acordo com o disposto no § 3° do art. 42 da
Lei Orgéinica do TCEMG.

Il - CONCLUSAO

Afasto a prelminar de nova citacdo suscitada pelo Mmistério Publico junto ao Tribunal de
Contas para manifestagdo acerca de matéria ndo mtegrante do escopo de andlise das prestactes
de contas.

Em que pese a realizacdo de despesas excedentes aos créditos orcamentirios, contrariando o
disposto no art. 59 da Lei 4.320/64, deixo de considerar o apontamento ¢ de imputar
responsabilidade ao gestor, valendo-me do principio da msignificdncia, devido & impropriedade
ocorrida ter representado apenas 0,05% dos créditos concedidos no exercicio.
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Considerando as informagdes contidas nestes autos, analisadas sob o aspecto formal, voto pela
emissdo do parecer prévio pela aprovacio dascontas do Sr. Carlos Magno de Moura Soares,
Prefeito de Contagem no exercicio de 2016, embasando-me no art. 45, [, da Lei Complkementar
Estadual n. 102/08 c/c o art. 240, I do Regimento Interno.

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo que estabele¢a com razoabilidade na Lei
Orgamentaria Anual, os indices de autorizagio para a abertura de créditos suplementares, a fim
de se evitar o desvirtuamento do orgamento-programa e colocar em risco os objetivos ¢ metas
governamentais tracados pela Administragdo Publica.

Reafirmo ao atual gestor que planeje adequadamente para que as metas do PNE — Plano
Nacional de Educagdo, sejam cumpridas de modo a se comprovar a universalizagdo do acesso
a educacdo infantil na pré-escola, a elevagio da taxa de alfabetizagdo e a existéncia de planos
de carreira para os profissionais da educagfio basica. Recomendado, também, que as pegas
orgamentirias sejam compatibilizadas com as metas daquele programa, conforme revisto no
art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014.

Recomendo que o responsavel pelo Controle Interno opine de forma conclusiva sobre as contas
anuais do Prefeito, nos termos do art. 42, §3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior julgamento
pelo Tribunal de Contas, em virtude de denincia, representacio ou agfo fiscalizadora, dos atos
de gestio do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administragiio publica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do Estado ou Municipio ou
de entidade da Administragdio [ndireta Estadual ou Municipal, conforme dispSe o inciso III do
art. 3°da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Intime-se a parte da decisdo por meio do DOC — Didrio Oficial de Contas e o atual prefeito e o
responsdvel pelo Controle Interno por via postal.

Observadas as disposigées contidas no art. 239 do RITCEMG e manifestando-se o MPTC no
sentido de que o Legislativo Municipal cumpriu a legislacdo aplicdvel ao julgamento das contas,
arquivemn-se 0s autos conforme o disposto no art. 176, IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ook g ok ok

dds
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(lubineote do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n': 1.012.497

Relator Conselheiro Sebastiao Helvécio

Natureza: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
Orgio: Municipio de Contagem

Exercicio: 2016

Responsavel: Carlos Magno de Moura Soares

MANIFESTACAO MINISTERIAL

Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator,

I RELATORIO

1. Tratam os presentes autos da anilise da Prestagio das Contas Anuais, encaminhadas a
essa Fgrégia Corte de acordo com as disposi¢oes instituidas pela legislacio aplicavel.

2. A Unidade Técnica concluiu pela existéncia de irregularidades preliminares, conforme
atestado no relatério da anilise das informacoes prestadas (peca n® 12).

o

3. Consta dos autos citacdo do responsivel que apresentou defesa (fls. 275/289, peca n
19), cumprindo-se deste modo os ditames dos corolirios constitucionais inafastaveis do
devido processo legal material e formal, sendo assegurado ao jurisdicionado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

4. Conforme reexame efetuado (peca n° 17), a Unidade Técnica concluiu pela aprovacio
das contas, conforme inciso I, do att. 45, da Lei Complementar estadual n® 102/2008.

5. Apoés, vieram os autos conclusos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
formal em sede de exame de legalidade.

6. E o relatério, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

7. Na busca da realizacio do principio da celeridade processual e razoavel duracio do
processo (ex v inciso LXX VI, do artigo 5° da CF/88), essa Egrégia Corte de Contas buscou
a modernizacio de seus procedimentos de controle e fiscalizagio, incluindo a implantagio
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do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, com remessa de dados
municipais a partit do exercicio de 2014

8. Contudo, ainda que o novo sistema (SICOM) traga inovacdes e maior abrangéncia de
informacBes que o anterior (SIACE/PCA), resta carente de procedimento fidedigno sob
aspecto material, com vistas a possibilitar maior seguranca juridica nos pareceres terminativos
ou conclusivos deste 6tgio ministerial.

9. A pova sistematica de informacio de dados, na busca da necessiria modernidade
tecnologica dos 6rgios de contas, manteve o regime de autodeclaracido ao jurisdicionado,
isto ¢, preenchimento de um banco de dados preestabelecido, voltado a autodescrever os
atos e fatos juridicos ocortidos no dmbito de sua propria estrutura de administracio publica,
com remessas periddicas ao respectvo Tribunal, sem mnecessidade de comprovagio
documental e material imediata; assim nio ha materialidade documental, exceto aquelas
indispensaveis as andlises técmicas consubstanciadas na juntada documental, tudo em sede de
provocagio por eventual autodefesa.

10. O parecer da unidade técnica da Corte de Contas, em sendo substituido pela andlise
mecanica e critica dos requisitos minimos exigidos em lei, transforma-se em mera
validacio eletronica de dados, com ou sem inconsisténcias. A fidedignidade técnica devera
ser atestada eletronicamente pelo préprio Tribunal de Contas, sob suas expensas e
responsabilidades intrinsecas ao mamus piblico, nio comportando a possibilidade de
manifestacio juridica meritéria plena e conclusiva, dadas as especificidades atinentes a
matéria e auséncia de inspegio local, que poderi demonstrar um cenirio juridico totalmente
avesso a0 ora autodeclarado ix casu.
&

11. Assim, entende o Ministério Publico Especial que, pela necessidade de afericio dos
possiveis e eventuals graus de responsabilidade (administrativa, civel e criminal), bem como
das implicagbes legais, funcionais e pessoais que importam o exame de legalidade do ato de
parecer prévio, depender-se-d da comprovacio material - neste momento processual -,
através do examine de documentos que embasaram a edi¢io dos elementos constitutivos da
presente prestacio de contas — ainda que por amostragem; diante da auséncia, tornar-se-a
impossivel a manifestacio terminativa acerca da matéria que ora se requesta.

12. Ressalte-se novamente, que inexistem nos autos documentos de comprovagio material
das despesas e receitas realizadas — ainda que enviados eletronicamente, mas, tio
somente, mera declaracio eletronica nesse sentido pelo gestor publico, sem prejuizo dos
documentos acostados pelo proprio jutisdicionado a pesteriori nos autos.

13. Assim, prima favie restam demonstrados os fundamentos comezinhos de vulnerabilidade
do SICOM, conquanto ndo implementada nova tecnologia que carreie aos autos mmaior
equilibrio de seguranca juridica e eficiéncia plena, indispensaveis a modernidade da “era
digital”.
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4. Ulirapassadas as manifestagdes preliminares, o Ministério Publico volve-se ao
mérito das contas prestadas, autodeclaradas pelo jurisdicionado e analisadas sob

responsabilidade do 6rgdo técnico, ressalvados os aspectos de seguranga juridica e
fidedignidade antepostos.

5. Com o objetivo de apetfeicoar as agdes referentes 4 andlise e a0 processamento das
prestagoes de contas anuais pelo Tribunal de Contas, elaborou-se a Instrugio Normativa
TCEMG n" 04/2016 que dispoe sobre a prestagio das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2077.

16. Para efetivacio dos propésitos de agdes e fiscalizagio, o Tribunal de Contas estabeleceu
com a Ordem de Servigo n® 01/2017, os seguintes parametros e conteudo para exame da
materialidade nas prestacoes de contas:

e cumptimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos ptblicos de
saude;

e cumprimento do Indice constitucional relativo a manutengio e
desenvolvimento do ensino, excluido o indice legal referente ao Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Fducacio — FUNDEB —;

e cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar federal n® 101, de 04/05/2000;

* cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 pata o repasse de
recursos ao Poder Legislativo municipal;

* cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos I, V e VII do art. 167 da
Constituicio da Republica e nos arts. 42, 43, c/c com o art. 8 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e no art. 59 da Lei n° 4.320, de 1964, para
abertura de créditos orcamentirios e adicionais;

* encaminhamento do Relatorio de Controle Interno, nos termos da Instrucio
Normativa n° 04, de 2017.

17. Dentro dos teferidos itens televantes determinados pela E. Corte de Contas,
vislumbramos, em tese, do exame realizado pela Unidade Técnica, que foram cumpridos os
indices constitucionais relativos as acdes e servigos publicos de sadde e a manutengio ¢
desenvolvimento do ensino; foram obedecidos os limites com gastos com pessoal; foram
legalmente transferidos os duodécimos ao poder legislativo; e, foram abertos legalmente os
créditos orcamentarios.

18. Contudo, na apreciacio da Lei de Diretrizes Orgamentirias para o exercicio de 2016

Lei municipal n® 4.750/2015, foram verificadas ilegalidades que merecem ser ressaltadas,
tendo em vista que a responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agio planejada c¢
transparente, em que se previnem tiscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
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contas publicas, como determina o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar federal n® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de rejeicio das contas publicas.

III. DA RENUNCIA IRREGULAR DE RECEITAS PUBLICAS

19. Por oportuno, vale registrar que o Municipio de Contagem, no exercicio de 2016, nio
observou os comandos da Lei Complementar federal n® 101/2000, no que se refere as
medidas or¢amentais para subsidiar a concessio da isencio de quaisquer impostos da
competéncia local (art. 156, da CR/88).

20. Vejamos as inconsisténcias verificadas na let de diretrizes otrcamentirias e na renuncia
de receitas publicas referentes ao exercicio de 2016.

IT1.1. Da Lei de Diretrizes Or¢amentarias n° 4.750/2015 - exercicio de 2016 |

21. Um ponto importante refere-se 4 omissio de informacoes que deveriam constar da Lei
de Diretrizes Orcamentirias - exercicio de 2016 - LDO n® 4.750/2015, com auséncia de
valotes indispensivels no Anexo de Metas Fiscais - Estimativa ¢ Compensagdo da Rendincia de Receita
do Municipio de Contagem, deixando-se de se arrecadar em virtude da isen¢do de receitas
do IPTU nio planeadas e nio demonstrada a fonte compensatoria.

22. Na leitura da LDO - exetcicio de 2016 - observa-se que o referido Anexo esti “em
branco”, sem quaisquer valores acerca da abstengio da arrecadagio do imposto que o ente
municipal deveria arrecadar, demonstrando flagrante desidia para o com o erario municipal.

23. Em relacio 2 LDO, a Constituicao da Republica preconiza, s# tteris:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

]

§ 2°- A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
admunistracio plblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, otientard a elaboracio dalei orcamentiria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacfo tributaria e estabeleceri a polftica de aplicagio
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

24. Pelo exposto, verifica-se que o Municipio de Contagem, ao se omitit de planejar
orcamentariamente a concessao de isencdo e reducio da base de calculo de tributos, deixou
de estabelecer cotretamente o Awexo de Metas Fiscais - Estimativa ¢ Compensardo da Rensincia de
Rezeita, sequer mformando ao Poder Legislativo local e aos 6rgios de controle externo, dados
imprescindiveis para a verificacao do equilibtio das contas publicas previsto no art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar federal n® 101/2000, verbis.
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Art. 1o lista Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo [
do Titlo VI da Constituicio.

§ 12A responsabilidade na gestio fiscal ptessupde a agio planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
cquilibrio_das contas pablicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
rentncia de receita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacio de receita, concessio de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

1.2 Da renuncia ilicita de receita — auséncia da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e das medidas de compensacdo financeira

25. Vejamos o que preconiza a Lei federal n® 101/2000, 7 verbis:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deveri estar acompanhada de
estimativa _do _impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vieéncia e pos dois secuintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes  orcamentidas e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I - demonstracio pelo propogente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita dalei orcamentiria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas

de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentirias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado
no aaput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,

ampliacio da base de cilculo, majoragio ou criacio de tributo ou contribuicio.

26. Em consulta da LDO/2016 — Lei municipal n® 4.750/2015 —, verifica-se que o Anexo
de Metas Fiscais - Estimativa ¢ Compensagdo da Rensincia de Receita, por estar em branco, ndo
informa o valor correspondente a isen¢do do IPTU, deixando, portanto, de demonstrar a
rentincia de receita de que trata a Lei municipal n® 3.496/2001, descumprindo-se, assim,
as determinagdes da Lei Complementar federal n® 101/2000 de forma a omitit valores
indispensaveis 4 concessio de beneficios no tempo e no espago.

27. Quanto ao Anexo préptio a Lei de Diretrizes Orcamentirias, acerca da rendncia da
receita publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal obrigou ao gestor piblico demonstrar,
nio somente a estimativa, como também a compensag¢io financeira, como se segue:

Art 4o A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165
da Constituigio e:

]

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

[..]
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V - demonstrativo da estimativa e compensaciio da rentincia de receita ¢ da
matgem de expansio das despesas obrigatdrias de cariter continuado.

28. Pelo exposto, constatou-se que o Municipio de Contagem ao editar a Lei de Diretrizes
Otrcamentirias para o exercicio de 2016, deixou de informar no Arexo de Metas Fiscais —
Estimativa e Compensagdo da Remincia de Receita da LDO, o valor estimado da isen¢do do
IPTU, bem como sua compensac¢io, violando os comandos da Lei Complementar
federal n° 101/2000, previstos no art. 4°, § 2°, inciso V, a ensejar ilegalidade na concessio
do beneficio fiscal.

29. A falta de planejamento — ferramenta bisica de alcance dos objetivos estatais —
comprometeu diretamente as politicas publicas locais, em tempos em que nido se pode
dispor de bens e servicos para todos em abundancia, obrigando-se a lidar com a escassez
de programas de desenvolvimento e justica sociais, afetados ainda mais pela rentncia
indistinta de teceita publica (milhSes de reais anuais), desconectada a realidade financeira
do ente municipal e as agdes governamentais obrigatorias constitucionalmente, fulminando
de motte a ptoporcionalidade e a razoabilidade que exigem o trato da matéria publica.

30. A isencio ou reducio de base de cilculo para serem vilidos necessitam ser testados e
confrontados aos mecanismos de afericio tridimensional da razoabilidade:

®  adeguacio entre o fim visado e o meio empregado (a medida adotada tem que setvit
ao atingimento de objetivo de interesse publico, sequer demonstrados em
tempos de escassez de recursos publicos);

® 2 medida deve ser necessdria ao atingimento daquele objetivo (a renincia e
reducio de base de cilculo quase integral de um tributo atribuido
constitucionalmente a0 ente, nio se sustenta em alternatividade para
medida de qualquer resultado com menor Onws, e maior eficiéncia do ato
CONCESSIVO);

o ¢, deve set calcado em proporcionalidade em sentidy estrito (0 que se perde com
a medida é de diminuto sobrelevo financeiro, daquilo que se ganharia em
politica ptiblica); desta feita, pela finalidade politico-eleitoreira, claro resta
como medida ilegitima, em detrimento do erario municipal.

31. Mas ndo é s6. Ao descumptit o planejamento minimo imposto pela Lei da
Responsabilidade Fiscal, o gestor municipal ocasionou ptejuizos diretos em politicas piblicas
sociais (saude, educacdo, assisténcia social, amparo aos idosos, criangas, adolescentes e
deficientes fisicos), dentre outros), tolhidos do aporte de milhdes de reais no curso do
exercicio de 2016.

IT1.3. Do impacto financeiro nos investimentos na Educagdo e na Saide
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Pablico

32, Intorme se que o Ministério Publico de Contas, apds analise da isencio e reducdo da
base de calculo em que se funda a receita publica do Imposto Predial e Territorial Urbano,
referente aos exercicios de 2012 a 2016, propés a Representagio n® 1.013.189 (junho/2017),
em tramite nessa Corte de Contas, visando responsabilizar o gestor publico pelas
irregularidades ¢ omissoes administrativas provenientes da rentncia e redugdo ilicita de
receita do IPTU, nos termos da disposicio contida na Lei municipal n® 3.496 de

20/ 1272001,

1

regulamentacio cotreta da cobranca do IPTU na municipalidade.

34. Para se ter uma ideia da evasdo de receitas publicas antetiores, vejamos a arrecadagio do
mesmo imposto no exercicio de 2019, apds a edigio da Lei Complementar municipal n®

245/2017.

35. Em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM/2016,
verifica-se que o jutisdicionado atrecadou o valor de R$ 115.226.816,37 referentes ao IPTU

e as demais receitas dele detivadas, como se segue:

33, Apos, iniciado o processo da Reptesentagio na Corte de Contas, o Municipio de
Contagem promulgou a Lei Complementar municipal n® 245, de 29 de dezembro de
2017, que alterou o Coédigo Tributitio do Municipio de Contagem — Lei Municipal n°
1.611/1983, revogando patcialmente a Lei municipal n® 3.496/2001, fato que culminou na

Comparativo da Receita Prevista com a Realizada - Exercicio de 2016

Receita ' Previs3o atualizada Realizada
1112.02.00-IPTU 90.380.928,00 94.558.503,69
1911.38.00 - Multas e juros de mora sobreo IPTU 6.093.120,00 6.104.157,03
1913.11.00 - Multas e juros de mora da Divida Ativa IPTU 0,00 3.123.148,20

1931.11.00 - Receita da Divida Ativa sobreo IPTU

%
10.500.000,00

11.441.007,45

106.974.048,00

115.226.816,37

Fonte:SICOM/2016 - Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada por Municipio

36. No exercicio de 2019, apds a regularizacio da cobranca do IPTU pela atual gestio
municipal, a arrecadagio desse imposto teve um acréscimo na ordem de 54.34% em relagio

a receita do exercicio de 2016, a saber:

Comparativo da Receita Prevista com a Realizada — Exercicio de 2019

Receita Previsdo atualizada Realizada
1118.01.11-1PTU 240.000.000,00 192.582.392,94
1118.01.12 -IPTU multas e juros de mora 14.589.000,00 7.092.256,16
1118.01.13 - IPTU Divida Ativa 19.676.000,00 43.630.290,45
1118.01.14 - IPTU multas e juros de mora da Divida Ativa 3.535.000,00 9.071.567,60

277.800.000,00

252.376.507,15

Fonte:SICOM/2019 - Comparativo da Receita Prevista com a Arre@dada por Municipio
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37. Analisando a arrecadagio do IPTU nos exercicios referidos, verificamos que em 2019,
um ano apos o inicio da cobranga devida, houve o aporte aos cofres publicos municipais
de mais de R$ 137.000.000,00, correspondente a um aumento de 54,34% em relacio ao
exercicio de 2016. Vejamos

Meméria de Célculo
Exercicio Arrecadacio
Exerciciode 2019 252.376.507,15
Exerciciode 2016 115.226.816,37
Diferenca 137.149.690,78
% em relacdoao 2019 54,34%

38. Assim, do valor arrecadado a mais em 2019 (R$ 137.149.690,78) em relagio ao exercicio
ora analisado, mais de 20 milhGes foram investidos na Satde (15%) e mais de 30
milhdes foram aplicados na Educagdo (25%).

39. Pelo exposto, registre-se, que além da evasio das receitas propiciada por beneficio ilicito
a0s cofres publicos municipais no exercicio de 2016, a populagio do Municipio de Contagem
ficou desassisuda em relacdo a investimentos que deixaram de ser realizados em acgdes
governamentais sensiveis de Educacio e na Saude, direitos sociais previstos no art. 6° da
Constituicio da Republica.

40. Assim, o que estd em xeque aqui é a preservacio dos direitos e garantias coletivas dos
cidadios e membros da sociedade de Contagem/MG, com imposicio de correcio e
responsabilizacio do gestor municipal que praticou o descumprimento das leis, ao manter a
isencdo e redugio de base de cilculo de tributo de cariter geral (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana — IPTU), em desconformidade com a boa géstio publica e tesponsivel,
inobservado - reiteradamente - regras de direito financeiro e or¢camental em prejuizo
de milhdes de reais na aplicagio de politicas publicas de prestagido continuada, em
especial saude, educaciio e assisténcia social, abstraido do verdadeiro espitito de
interesse publico que deveria atentar na probidade com a atrecadagio de impostos de
competéncia constitucional deferida ao ente municipal.

IV. CONCLUSAQ

41. Ex positis, PUGNA o Representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro- Relator, com

seguem:
a) Determinar a CITACAO do Prefeito Municipal de Contagem do
exercicio de 2016, Sr. CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES,
para, querendo, apresentar defesa escrita no prazo miximo de 15 (quinze) |
dias, aos aditamentos realizados em sede ministerial, em observincia aos |
|
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corolirios constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos
do art. 5° inciso LV, da Magna Carta de 1988 c/com artigo 265 da
Resolugio TCEMG n° 12/2008 - Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

42. Alternativamente, caso ndo seja acolhido o pedido acima, OPINA que
seja emitido parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS prestadas pelo Prefeito
municipal de Contagem - exercicio de 2016, com espeque no art. 45, inciso III, da
Lei Complementar estadual n” 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas -,
escoimado ainda no artigo 240, inciso III, da Resolugdio TCEMG n° 12/2008 -
Regimento Interno do TCEMG, considerado que o escopo objetivo de norma interna
nio tem o condio de graves irregularidades colacionadas para apreciacio do mérito em
sede de parecer prévio em contas de gestio.

43. F o PARECER.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello |
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencicnados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2205472
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Municipio: Contagem Exercicio: 2016

N° do Processo: 1012497

Introdugao a analise de defesa documental

Tratam os autos da prestagdo de contas de responsabilidade do Sr. Carlos Magno de Moura
Soares, prefeito do Municipio de Contagem, relativa ao exercicio de 2016, que retornam a esta
Coordenadoria para manifestagdo sobre a juntada de documentos efetuada as fls. 393 a 403,
apos abertura de vista determinada pelo Exmo Sr. Relator (fl. 389).

Considerando a defesa apresentada acerca da irregularidade aponta‘dzf o exame fls. 02 a 17,
sintetizada na fl. 15v, efetuou-se o presente reexame as ﬂs.{?)ﬁf}f LA - é{

Apos reexame, verificou-se que foi sanada a irregularidade apontada (fls. 05/05y, 15v),
referente a realizago de despesas excedentes pelo Executive Municipal, contrariando o disposto
na art. 59 da Lei n° 4.320/64 e inciso !l do art. 167 da CR/88.

Ante o exposto, conclui-se pela emissdo de parecer pela aprovacdo das contas da Poder
Executivo do Municipio de Contagem, exercicio de 2016, na forma do inciso | do artigo 45 da Lei
Complementar n® 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que os demais itens da execug&o orgamentéria, financeira e patrimonial poderso
ensejar outras agbes de controle deste Tribunal de Contas.

A Consideragao Superior,

CACGM/DCEM em, 07/08/2020

P /
e 7 7 -
"t |
Bartolomed José Honorato da Zilva %

Analista de Contrale Externo
TC 1566-8
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| Municipio: Contagem Exercicio: 2016
| N° do Processo; 1012497 ‘

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais |

A Lei Orcamentéria Anual referente ao exercicio de 20116 foi aprovada sob e n® LO4800
Receita e Despesa Orgada; 1.735.725.316,00

2.1 - Gréditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4320/64)

Vaior ' Valor . Valorsem

ﬂ‘ daLei Data da Lol ;;gf,"ﬂf‘f‘: ‘Autorizado  Aberto por Autarizagio:

 Descrigho _
; S5 G por Lel (A) Decretos (B  (B-A} -
Lei
QOrgamentaria L4800 2311212015 42,53 738.278.617,74 549.374 582,09
Anual
Total
autorizado na 738.278.017,74 549,274 582,59 0,00
LOA

Ou'tzrés Leis autorizativas para Abertura de Créditos Sipiementares

Creditos
Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

" ipescrigia | - - Valor
Créditos Suplementares Abertes par Anulagéo de Dotagbes 549 374,582,59
Créditos Suplementares Aberios por Excesso de Arrecadagio .60
Craditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito : 0.00
Craditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 549.374.582,59
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Municipio: Contagem
N° do Processo: 1012497

Exercicio: 2016 [

2~ Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusio do Item:

Itern Regular:

Ndao foram abertos crédilos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei
4320/64

Consideragdes:

A Lei Orgamentaria autariza um percentual superior a 30% do valor orgado para abrir créditos suplementares. Este
elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concesséo llimitada de créditos suplementares, presumindo-se a
falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimeanto caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa,

pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragados pela Adminisiragdo Pdblica,

Recomendagodes:

Embora nado haja na legislagaa norma que limite o percentual maximo do orcamento para aberiura de créditos
suplementares, isso ndo significa, contude, tolerdncia com autorizacées abusivas, visto que o planejamentc e a
transparéncia sio diretrizes que devem nortear a gestdo publica ( art. 19, § 1°, LRF). Dessa forma, recomenda-se
ao Chefe do Poder Executivo que cumpra, com eficdcia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para
aprimorar o planejamente municipal, a fim de evitar a suplementagio excessiva de dotagdes. Para tanto, ao
elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade, indices de autorizagao para
abertura de créditos suplementares. Ao Poder Legislativo recomenda-se, que, a0 apreciar e volar o Projeto de Lei
Orgamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autarizacdo para suplementacéo de dotacdes pelo

Municipio para que: a pratica vigente ndo se repita.

2.2 - Creditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64) &
: . Malor Autorizade or Aberto: por e
@ : : ; o i =™
vy IR TG Ducretos () 1 Autorizsdo (8

4860 28/09/2018 6.600.000,00 §.600.000,00 0,00
Creditos
Especiais 0.00
Irrequlares
Creditos Especiais Abertos por Origem

Descrigio . R Nl i o valor

Credilos Especiais Abertos por Anulagado de Dotaciies 6.600.000,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagio 0.00
Credilos Especiais Abertos par Operagéo de crédito 0.00
Créditos Especiais Abertos por Superdvit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 6.600.000,00

Pagina 2




i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

) Superintendéncia de Controle Externo //.'t,“ MBe N\
pawmying, Diretoria de Controle Externo de Municipios ij ~ / IV 4
= Al )
ICEw Lo
e
[ — -
: Municipio: Contagem Exercicio: 2016

| N° do Processa: 1012497
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusdo do ltem:
ltem Regular:

Nio foram aberios créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.

Considerages:

- Cabe informar que o valor de R$738.278.017.74, correspandente a 42,53% do argamento anual do Municipio, de

créditos autorizados no orgamento foi composto assim;

. 20% das dotactes orgamentarias, conforme LOA - art. 7° Caput R$347.145.063,20 {20% de
R$1.7356.725.316,00),

_ Valores dos Créditos Suplementares abertos em conformidade com o art. 7° da LOA, § 1° e seus incisos {Ndo
Onera): R$391.132.954,54, conforme relagdo de decretos elaborada e juntada aos autos. Q valor equivale a

22 53% do orgamento anual do Municipio.

Conforme o quadro Decretos de Alteragdes Orgamentarias extraldo do SICOM Consuita consta Reabertura de
Crédito Especial com a codificagéio 98 - N&o ha origem, na valor de R$549.374.582,59. Consultando os decretos
relacionados no quadro verificou-s& que os creditos faram abertos com base na Lei Orgamentaria Anual - Lei n?
4800/2015, por anulac@o de dotagao, Verificou-se ainda gue o valor de R$6.6000.00,00 informado no gquadro como
Crédito Suplementar foi aberto com base na Lei 4,860/2016 que autoriza a abertura de Credito Especial. Sendo
assim o valor de R$549.374.582,59 foi analisado como Crédito Suplementar aberto por anulagao de dotagdo, come

consta nos decretos, e o valor de R36.6000.00,00 foi analisado como Creditoc Especial.
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Municipio: Contagem
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Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

N

-
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2,3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugio

2.3.1 - Excesso de Arrecadagio / Operagio de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Excesso de
Arrecadaca
o (excluidos
os Créditos
Extraordindr
jos) (A)

Créditos
Abertos (B)

Creditos
Adicionais
Abertos
- sam :
Recursos -
. (C=B-A)

Despesa :
Atualizada
{Orgada +

‘Acrescimaos
-Redugbes]

. Despasa .
Empenhada
I HEr

[ e e

Saldo a
‘Empenhar
LIERER)

. (G=CF)

Despesa
Empenhada
sem

- Recursos

100 -
Recursos
Ordinarios

1.333.648.27

0,00

0.00

497 557 518,13

A486.006.843 51

5.550.674.62

0,00

116 -
Contribuigao
de Intervengio
do Dominio
Econdmico
(CIDE)

674.924,52

0,00

0,00

824 038,06

81541332

8.624,74

0,00

117 -
Caontribuigao
para Custeio
dos Servigos
de lluminagao
Publica
(COSIP)

3.852.971,50

0,00

2,00

52.340.134,22

48,850.300,14

3.389.834,08

0,00

118 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicagado
na

Remuneragdo
dos
Profissionais
do Magistério
em Efetivo
Exercicio na
Educagéco
Basica

13.313.174,86

0,00

0,00

168,912 269,20

1567.348.150.59

3.563.108,61

0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educagao

248,775,268

0,00

0,00

1.247 675,27

361.329,16

886.346,11

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados &
Saude

4.911.598,20

0,00

c,co

17.341.560,58

15.379.656,12

1.961.864,46

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
Nao
Relacionados
a Educagao, a
Saude nem &
Assisténcia
Social

7.493.668,14

0,00

0.00

58.273.313,14

15.916.679,75

43.356.633,44

0,00

129 -
Transferéncias
de Recursos
- do Fundo
Macional de
Assisténcia
Social (FNAS)

1.288.108,71

0,00

0,00

4.449.560,00

3.565.693,43

883.856,57

0,00
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| Municipio: Contagem
N° do Processo: 1012437

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentérios & Adicionails

2.3 - Créditos Adicionals Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugio

231 - Excesso de Arrecadagio / Operagio de Crédito {artigo 43 da Le

i 4320/64 c/c § unico do art, 8°, LRF)

_Fonts de -
Recurso

Arrecadaca

o (excluides

. o8 Creditos
. Extraordindr

dosy (A}

 Créditos
~ Abertos (B} |

" Créditos.
‘Adiclonais

Abertos
Lo mem -
Recursos
_(c=B-A)

Despesa
Atualizada
{Orgada +
Acrescimos
- Redugides)
(D)

pesa

Empenhada Empenhav

- Er

Sakdo a -
(F=D-E}

' Despesa
Empenhada

© Recursos

(G=C-F).

142 -
Transferénclas
de Canvénios
Vinculados &
Assigténcia
Saogial

304.821,73

0,00

0,00

6.975.251.00

4.112.310.81

2.862.894018

0,00

143 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Refergntes ao
Programa
Dinheiro Direto
na Escola
(PDDE)

§3.621,57

0,00

144 -
Transfaréncias
de Recursos
do FNDE
Referentes ao
Programa
Nacional de
Alimentagao
Escolar
(PNAE)

2.637.244.62

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

7.868.363,37

7.655.427 .85

212.935,52

0,00

145 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Raferentes ao
Pragrama
Macional de
Apgio ao
Transporte
Escolar
(PNATE}

181,50

0.0C

147 -
Transferéncia
do Salério-
Educagéce

88.604 08

0.00

0,00

1.705,91

0.00

13.759.604,08

1.705,91

13.666.350,80

0,00

0.00

93.253.28

0,00

148 -
Transferéncias
de Recursos
do SUS para
Atencéo
Basica

1.175.940,09

0.00

0,00

35.171.649,35

30.898.326,78

4.273.322,57

4,00

149 -
Transferéncias
de Recursos
do SUS para
Atencao de
Média e Alta
Complexidade
Ambulatorial e
Hospitalar

L -

1.254.234,28

0,00

0,00

82.098.501,53

78.778.907.57

3.319.593,96

G,00
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: Municipio: Contagem
N? do Processo: 1012497

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugio

2.3.1 - Excesso de Arrecadagio / Operacdc de Crédito (artigo 43 da Lei 4320764 cic § dnico do art. 8°, LRF)

150 -
Transferéncias
de Recursas
dt SUS para
Vigilancia em

Saude

2.186.186,75

0,00

0,00

6.552.060,71

5.420.844,93

1.131.215.78

0.00

161 -
Transferéncias
de Recursos
do SUS para
Assisténcia
Farmacéutica

584.630,26

0,00

0,00

3.095.504.00

2.836.505,88

258.988,12

0.00

155 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Saude

5.320.435,49

0,00

0.00

14.243.277 .39

12.671.521,35

1.571.786,04

0.00

156 -
Transferéncias
de Recursos
do Funda
Estadual de
Assisténcia
Sacial (FEAS)

499.891,60

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

193 - Qutras
Receitas Nao
Primarias

13.508.133,61

0,00

9,00

39.820.000,00

&

7.092.905,43

32.827.094,57

0,00

Total

.00

0,00

Caonclusdo do ltem:

Mo foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte excessoe de arrecadacio.

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § dnico do art 8°, LRF)

 Créditos Adicionais .

Conclusido do Rem:

N&o foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte superdvit financeiro.

Pagina 6
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Municipio: Contagem Exercicio: 2016

N°® do Processo: 1012497

; 2 - Créditos Orgamentdrios e Adicionais .

2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso |l do art, 167 CR 1988}

| Créditos Cancadidos (A} Despesa Empenhada (8)

l 4.739.996.187,48 1.482.402.847 16 0,00 3
Obs,: Os Créditos concedidos refersm-se a0 valor da despesa atualizada {Crgada + Acréscimos -
Redugdes).
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‘i Municipio: Contagem Exercicio: 2016 ‘
i N° do Processo! 1012497

e e———— 2 - Créditos Qrgamentarios Adicionais

Consideragies:
APONTAMENTO (fis. 02v a 05v, 15v)

Conslatou-se realizagao de despesa excedente no valor de R$952.252,68, contrariando o disposto no art, 59 da Lei
4.320/64 e inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988, Do vaior citado, RS 852.252,68 corresponde
ao Executivo Municipal e R§ 100.000.00 ac Poder Legislativo que podera ser apurado em agdo de fiscalizagao

propria.
DEFESA (fls. 393 a 403)

Em sintese, o defendente alega que, a irreqularidade apontada consiste em erro formal e material, motivada por

informagdes que deixaram de ser processadas durante @ transmissdo de dados no SICOM.

Em sede preliminar, sustenta gue 0 atual gestar municipal deve ser intimado a proceder as retificagtes no SICOM,
uma vez que o gestor responsavel & época nao mals ocupa cargu na Administragdo Municipal e que foi

pratocolizade pedido de reenvio das informagies SICOM.

informa, ainda, que foi pratacolizada pelo defendente junto a Prefeitura Municipal de Contagem, solicitagdo de
levantamento de relatorios, documentos € informages, bem como, a reabertura do sistema SICOM para reenvio

das informagtes junto ao TCEMG, devidn a impossibilidade do defendente de fazé-lo, e que seja, "determinada

&
citacao do atual gestor do municipio de Contagem, para gue a adrministragdo municipal proceda a retificagdo dos
dados através do sistema SICOM”, referenies a0 exercicio de 2016. Para tanta, anexou as fls, 402/403,

requerimento junto ac Executive Municipal para este feito.

£m relacio ao mérita, afirma gue os créditos insuficienies para a gxecucdo das despesas, na yerdade, foram

suplementados com créditos orcamentarios suficientes para fazer face & despesa.
ANALISE:

Em relagao & alegagéo preliminar de que o Prefeito responsavel pelas contas sob analise ndo ocupa mais cargo na
Administragao Municipal, em que pese ter protocolizado junto A Prefeitura Municipal de Contagem o requerimento
as fls. 402/403, infere-se que ¢ gestor defendente ndo procurou diligenciar junto a atual gestéo. ¢ reenvio das

informacaes do Sicom, bem assim, de qualquer oulro esclarecimento acerca da irregularidade.
Além disso, incumbe ac Chefe do Poder Executiva a época diligenciar no sentido de regularizar a situagao cas

contas pelas quais € responsavel, ndo podendo se eximir de tal obrigagio sob o pretexta de que ndo ocupa mMais o

pargo eletivo
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| Municipio: Contagem

Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012497

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusio do Item:
Iltem Regular:

Nao foram empenhadas des

4.320/64 e inciso Il do art. 167 da Constituigao da Repiblica de 1988

spesas alem do limite dos créditos autorizados, atendendo o disposto no art. 59 da Lei
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