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GABINETE VEREADOR CARLIN MOURA

JUSTIFICACAO:

Se aprovada, a presente legislagdo prevé mecanismos para suporte ao
ecossistema local, sobretudo organizagées e negdcios de impacto com
solugGes direcionadas a grupos vulneraveis.

Iniciativas pelo Pais afora tem surgido visando o fortalecimento do ecossistema
brasileiro de investimentos e negdcios de impacto, como por exemplo na
cidade de S&o Paulo (SP), cujo Projeto de Lei (PL) n° 437/2020, do vereador
Daniel Annenberg, que pretende instituir la a Politica Municipal de Fomento a
Investimentos e Negdcios de Impacto na capital paulista, o que serviu de
referéncia para nosso projeto aqui em Contagem/MG.

A iniciativa da continuidade a um movimento que tem crescido desde a
instituicdo da Estratégia Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto
(Enimpacto), no final de 2017: a criagdo de politicas locais (regionais, estaduais
e municipais). Ja criaram suas politicas os estados do Rio Grande do Norte,
Rio de Janeiro e Minas Gerais e ha outras sendo articuladas e gestadas pais
afora.

O presente PL, inspirado no modelo paulistano, estabelece conceitos
importantes do ecossistema dos negécios de impacto, principios e estratégias
a serem seguidas, além de criar e determinar as funcdes do Conselho
Municipal de Investimentos e Negdcios de Impacto, dérgdo colegiado,
permanente e autdnomo, de carater consultivo e deliberativo.

Se aprovado o projeto e transformada em lei, autorizara o Poder Executivo a
criar programas destinados a incentivar o desenvolvimento dos negdcios de
impacto, bem como a apoiar organizagdes intermediarias que oferecem capital
ou atividades de formacdo e capacitacéo direcionadas ao desenvolvimento e
fortalecimento de negécios de impacto voltados a grupos vulneraveis.

Além disso, a legislacdo regulamentara método simplificado e aliquota
diferenciada a cooperativas, microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais que desenvolvam atividades que se
enquadrem como negocios de impacto.

Camara Municipal de Contagem

Ay (31) 3359-8728 carlinmoura@ememg.govhr N/ Pga. 580 Gonealo, 18- Centrg
: - _ : Cantagem | 22 andar

www.carlinmoura.com.br feucarlinmoura K1 /eucarlinmoura W @eucarlinmoura




O advento da pandemia da COVID/19 evidencia ainda mais a urgéncia de
inserir na agenda do poder publico municipal a promocdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Os negocios de impacto social, ou apenas negécios de impacto, sdo modelos
de negdcio hibridos que combinam sustentabilidade financeira e geracao de
valor socioambiental. Podem ser descritos como empreendimentos capazes de
gerar receita prépria, de se adaptar rapidamente a cendrios dinamicos e de
propor solugdes inovadoras para as necessidades sociais e ambientais
existentes. Eles adotam modelos de governanca que levam em consideracgao
nao so os interesses de clientes e investidores, mas também da comunidade
que afetam.

A existéncia desses negdcios, esta conectada a defesa de interesses publicos.
Em 2030, estima-se que teremos 223 milhées de habitantes no Brasil'. Para
atender as demandas econdémicas e sociais da populacio brasileira e lidar com
os principais desafios do século XXI como o bom uso da inteligéncia artificial,
preservacao do meio ambiente e demandas infladas por habitacdo e melhorias
na mobilidade urbana, serdo necessarias inovagdes sociais e tecnologicas.

Nesse cenario, em colaboragdo com as empresas privadas, organizacdes do
terceiro setor e instituigbes publicas, os negdcios de impacto social exercerdo
um papel significativo na construcdo de formas sustentaveis de
desenvolvimento que sejam compativeis com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que constituem a Agenda 2030 da
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU).

Em 2019 no Brasil, havia, ao menos, 1.002 negdcios de impacto?, atuantes em
diferentes areas de impacto, como Cidadania, Cidades, Educacdo, Servicos
Financeiros, Saude e Tecnologias Verdes®. Destes, 62% estio ha regido
sudeste e 38% se concentram na cidade Sao Paulo, local com maior ndmero
de negdcios de impacto social no Brasil.

O principal desafio dos negécios de impacto é aliar o cumprimento do modelo
de governanga com a escalabilidade de suas solugdes, ou seja, abrir novos
mercados garantido que as solugdes tenham impacto social e o negocio seja
sustentavel financeiramente.

@ Camara Municipal de Cbh-tag-em‘ i

Pca. S30 Gongalo, 18- Centra
: ; Cantagem |22 andar
www.carlinmoura.com.br feucarlinmoura | £] ieucarimmeura W @eucarlinmoura

[

: ;E (31} 335.9?8728 i carlinmoura@eme.me.gov.br




Por compreender as dificuldades enfrentadas pelos negdcios sociais e
reconhecer a capacidade desses negécios de oferecer solucdes para diversos
problemas sociais, estados como o Rio Grande do Norte e o Rio de Janeiro
aprovaram leis com o objetivo de estimular e favorecer a criacdo, o
desenvolvimento e a sustentabilidade de negécios de impacto social. As
legislagGes criadas por esses estados tém como objetivos criar mecanismos
para incentivar investimentos, disseminar mecanismos de avaliagdo de impacto
social, fortalecer as organizagbes intermedidrias, promover ambiente
institucional e normativo favoravel e simplificado e, por fim, fortalecer a gestao
de conhecimento no ecossistema de negdcios de impacto.

Ademais, cabe apontar que o assunto também ganhou destaque na esfera
federal, com a criagéo da Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de
Impacto (ENIMPACTO). Existente desde 2007 por meio de previsdo em
decreto, trata-se de uma articulagdo de 6rgéos e entidades da administragdo
publica federal, do setor privado e da sociedade civii com o objetivo de
promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento de investimentos e
negocios de impacto (4).

Todos os objetivos previstos nessas normas estaduais e federais se relacionam
aos principais desafios enfrentados pelos empreendedores sociais: conseguir
financiamento, encontrar espagos em que possam estabelecer conexdes com
outros empreendedores para trocar conhecimento e experiéncia e com outros
atores como instituigdes publicas, empresas privadas e instituicdes do terceiro
setor, o desenvolvimento e divulgacdo de indicadores de avaliacdo que
indiqguem a viabilidade social e econdmica de seus modelos de negocio e
superar as barreiras regulatérias do ambiente de negdcios.

Ainda recente e incipiente, o movimento para incluir na agenda publica e
politica os negdcios de impacto social devem ser fortalecidos, sobretudo pelos
resultados positivos que estes podem gerar em relacdo & inclusdo econdmica,
redugdo de desigualdades, inovacdo e sustentabilidade, elementos
fundamentais para orientar o crescimento das cidades no século XXI. Cada vez
mais urbanizadas e populosas, as cidades do século XXI demandario o
aumento da capacidade de suprimento de energia, transportes, infraestrutura
tecnoldgica, agua potavel, habitagdo, salde, educagéo, espacos publicos e
oportunidades socioecondmicas para todos. Nesse cendrio, & essencial
garantir que as desigualdades ndo se acumulem e aumentem.
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A inovagdo, nesse cenario, deve ser tratada como um instrumento para a
construgdo de cidades inteligentes. Novas formas de organizacdo
socioecondmicas que se preocupam em oferecer solu¢bes aos problemas
mencionados séo, portanto, fortes aliadas no processo de construcdo de
cidades inteligentes. Negdcios de impacto social, além de desenvolver
solugdes, podem se tornar um importante vetor de inclusdo econdémica. O
potencial para redugdo de desigualdades é duplo: podem ter impacto positivo
na redugdo de desigualdades de acesso ao mercado de trabalho, bem como de
outras dimensdes de desigualdade social ao propor solucdes para os desafios
publicos urbanos do século XXI. Fortalecer o ecossistema de negocios de
impacto social € um dos passos para a construgdo de cidades inteligentes e
humanas.

Tendo em vista as consideragdes acima, o presente projeto de lei pretende
incluir a cidade de Contagem nesse importante circuito visando o
fortalecimento do ambiente de inovagdo social e do ecossistema de negdcios
de impacto social.

1 IBGE, Projecao da populagao do Brasil para o periodo 2000-2060. Revisdo
2013,

2 Mapa de Negdcios de Impacto Social+Ambiental, Pipe.social, 2019

3 Areas de impacto definidas a partir da agregagao dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel pela Pipe.social, no Mapa de Negdcios de
Impacto Social+Ambiental de 2019.

4 hitp//'www.mdic.gov.br/index.php/inovacac/enimpacio”
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