CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 073/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 006/2021, de
autoria do Poder Executivo, que “Ratifica protocolo de intencdes
firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adgquirir
vacinas para combate a pandemia do coronavirus, medicamentos,
insumos e equipamentos na drea da savde ", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que visa ratificar protocolo
de intenc¢des firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para
combate a pandemia do coronavirus; medicamentos, insumos e equipamentos na area da
saude.

Ab initio, cumpre ressaltar que o Consorcio Publico é uma das formas mais conhecidas
de cooperacdo entre entes federativos, especialmente entre municipios. Ao se consorciarem,
os entes federativos sdo capazes de compartilhar estruturas gerenciais, administrativas e de
apoio técnico de maior qualificagdo; criar escala e reduzir custos na aquisi¢do de bens e na
prestacdo de servigos; otimizar a manuten¢do dos equipamentos, do patrimdnio e da
administra¢do puablica.

Os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre entes federados estdo
previstos no art. 241 da Constitui¢do da Republica de 1988 objetivando a gestio associada de
servigos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos, verbis:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os enles federados, autorizando a gestdo associada
de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19 de 1998)”
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Destaca-se que o dispositivo constitucional supracitado tem norma regulamentadora
infraconstitucional, qual seja a Lei Federal 11.107, de 06 de abril de 2005, a qual dispde sobre
normas gerais de contratagdo de consércios plblicos, por sua vez, regulamentada pelo
Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

O art. 3° da Lei 11.107/2005 prevé que “o consorcio publico serd conmstituido por
contrato cuja celebragdo dependerd da prévia subscri¢do de protocolo de intencgdes.” E o
art. 5° prevé que “o contrato de consorcio publico serd celebrado com a ratificacdo,
mediante lei, do protocolo de intengdes. ™

Porquanto, a referida ratifica¢io € requisito constante na Lei Federal 11.107/2005.

No que tange especificamente ao dmbito municipal, a Lei Orgénica do Municipio de
Contagem, dispde em seu artigo 72, inciso XXIX, que compete privativamente & Camara
Municipal conceder a autorizagio para participacdo do Municipio em Consorcios, a saber:

“Art. 72 — Compete privativamente a Camara Municipal;

()

XXIX — autorizar a participacdo do Municipio em convénio, consdrcio
ou entidades intermunicipais destinadas a gestdo de fun¢do publica, ao
exercicio de atividades ou a execuc¢do de servigos e obras de interesse
comum;

(..)”.

No mesmo sentido, destaca-se que o Projeto de Lei em epigrafe, pelo disposto nos
incisos V e XV, do art. 92 da Lei Organica Municipal, inclui-se no rol de atribuicdes do Poder
Executivo, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

V' — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta
Lei Orgdnica,

(ol

XV — administrar os bens e as rendas municipais, promover o
langamento, a fiscalizacdo e a arrecadagdo de tributos,

)"

Dessa forma, verifica-se que o projeto de lei em analise mostra-se coerente com as
disposi¢oes da Constituigdo da Republica de 1988, com a Lei Orgéinica do Municipio e com
as Lei 11.107/2005.
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Ressalte-se que, nos termos da mensagem anexa da Chefe do Poder Executivo, tem-se
como clara e indiscutivel a relevincia da matéria proposta:

“O recrudescimento dos casos de COVID-19 em todo territorio
nacional tem preocupado prefeitas e prefeitos de todo pais. A
Justificativa do envio do presente projeto de lei a esta Egrégia Casa
Legislativa se dd nesse cendrio desalentador, que exige atitudes
tempestivas, tanto do Executivo quanio dos pares desta Cdamara. Hd
urgente necessidade de vacinagdo em massa da populacdo brasileira,
ndo $6 para frear o iminente colapso generalizado na drea da saude,
evitando mortes por desassisténcia, como também para retomar a
atividade econdmica, a geracdo de emprego e renda e o convivio
social.

()

Diante disso, e zelosa da plena seguranga juridica de que se reveste a
medida, a FNP lider e apoia tecnicamente a formatacdo de Consércio
Publico de abrangéncia nacional, ora levado a aprecia¢do de Vossas
Senhorias. A iniciativa, que conta com manifesta¢do de interesse de
1.703 Municipios — o que abrange mais de 125 milhdes de brasileiros,
cerca de 60% do total de habitantes (dados registrados até 12h, de 5 de
marco de 2021) -, tem finalidade de contribuir para agilizar a
imunizacdo da popula¢do e também de atender eveniuais demandas por
medicamentos, equipamentos e INsumos que sejam necessdrios aos
servi¢os publicos municipais de saude. (...)"

Por fim, nos termos do art. 196 da Constituicdo da Republica “A4 sailde é direito de
todos e dever do FEstado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e
servicos para sua promog¢do, protecdo e recuperac¢do”, razdo pela qual, restou justificado o
interesse publico da proposigdo.

Ainda assim, recomenda-se que as comissdes verifiquem o interesse publico constante
do protocolo de intengdes.

Diante das considera¢des apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 006/2021, de autoria da Excelentissima Prefeita do
Municipio de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 09 de margo de 2021.

Silvério de llVB‘{C/aI’d?
Procurador Geral



