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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 047/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 019, de autoria do
Vereador Hugo Vilaga, ao Projeto de Lei Complementar n° 001/2021,
de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Programa de Incentivo
a Regularizagdo da Divida Tributdria no Municipio de Contagem -
PRO- CONTAGEM, e dd outras providéncias”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de emenda, apresentada pelo Vereador Hugo Vilaga ao Projeto de Lei
Complementar n° 001/2021, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Programa de
Incentivo a Regularizagdo da Divida Tributdria no Municipio de Contagem - PRO-
CONTAGEM, e d4 outras providéncias”.

A referida emenda tem por objetivo alterar o artigo 2° e 3° do Projeto de Lei
Complementar 001/2021, mantendo a inclusio descontos os honorarios advocaticios e
acrescentando os juros:

“Art. 2° Aos contribuintes e responsdveis tributdrios que tenham débitos
relativos a tributos municipais, multas, juros, honordrios advocaticios e
penalidades aplicadas por descumprimento de obrigacdes acessérias,
Jormalizado ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, objeto ou ndo de agoes
Judiciais e vencidos até 31 de dezembro de 2020, serdo concedidos descontos
na forma prevista nesta lei.
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Art. 3° Para pagamento dos créditos em favor do municipio serdo concedidos
os descontos de 100% (cem por cento) sobre o valor das multas, juros e
honordrios aplicados e da atualiza¢do do crédito consolidado.”

Ab initio, sob o aspecto da constitucionalidade e da legalidade, imperioso destacar que
compete privativamente a Unido legislar sobre o exercicio das profissdes, bem como sobre
direito processual.

Nesse sentido, € o que prevé o art. 22 da Constitui¢do da Republica:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

()

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢bes para o
exercicio de profissoes,

()"

Nesse sentido, dentro de sua competéncia legislativa, a Unifio editou a Lei
13.105/2015, o Cédigo de Processo Civil.

Nele consta em seu art. 85 que ¢ direito também dos advogados ptblicos a percepgéo
de honorérios de sucumbéncia, que inclusive possuem natureza alimentar, in verbis:

“Art. 85. (..)
()

§ 14. Os honordrios constituem direito do advogado e tém natureza
alimentar, com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da
legislagdo do trabalho, sendo vedada a compensagdo em caso de
sucumbéncia parcial.

()

$ 19. Os advogados publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia,
nos termos da lei.”

Em igual sentido, o Estatuto da OAB, Lei Federal 8.906/1994, previu que é direito do
advogado, quer seja publico ou privado o direito aos honorarios sucumbenciais:

“Art. 22. A prestacdo de servigo profissional assegura aos inscritos na
OAB o direito aos honordrios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.”.
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Portanto, a Unido em sua competéncia legislativa privativa regulamentou o direito do
advogado publico e privado a percepgdo de honorarios sucumbenciais.

Aqui, vale destacar, que ha que se ter em mente que a remuneragio do advogado, via
pagamento de honordrios, sejam os contratuais, por arbitramento ou sucumbenciais, se trata
de componente remuneratério peculiar & natureza da atividade laboral da advocacia, seja para
pagamento do advogado privado ou publico.

E, ademais disso, imperioso mencionar que como foi reconhecido o carater alimentar
dos honorérios advocaticios sucumbenciais, nos termos do artigo 85, paragrafo 14, do Cédigo
de Processo Civil, bem como na pacificagdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
através da Stimula Vinculante 47, os mesmos ndo s3o passiveis de apropriagdio pelo ente
patronal, seja pessoa juridica de direito publico ou privado, devendo ser destinados aos
advogados sejam publicos ou privados.

Porquanto, a presente emenda ao pretender excluir os honorarios sucumbenciais nos
descontos tributérios, concedidos pelo Projeto de Lei Complementar 001/2021, de autoria do
Poder Executivo, violou a competéncia privativa da Unifio, prevista no art. 22, incisos I e
XVIL

Porquanto, a presente emenda padece de vicio de constitucionalidade, o que enseja sua
inadmissibilidade.

Além disso, tendo em vista que a referida emenda também contraria o disposto no
Codigo de Processo Civil e no Estatuto da OAB, ela também padece de vicio de legalidade, o
que também enseja sua inadmissibilidade.

Ainda sob o aspecto da legalidade, imperioso analisar a emenda em exame sob a
égide, principalmente, da Lei Orgénica de Contagem, visto que ela dara o direcionamento
acerca da legalidade da emenda em aprego no que tange a0 Municipio de Contagem.

Nessa senda, como o objetivo da aludida emenda implica em renuncia de receita
tributéria, haja vista que inclui os juros nos descontos tributarios concedidos pelo Projeto de
Lei 001/2021, faz-se necessario trazer a baila o que versa a Lei Orgénica de Contagem quanto
a questao.

In casu, o art. 76, II, h da Lei Orgéanica de Contagem prevé que sio matérias de
iniciativa privativa do Prefeito aquelas que implique redu¢io da receita ptblica tributaria,
caso da emenda parlamentar em analise, in verbis:
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“Art. 76 - Sdo_matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas

nesta Lei Orgdnica:
()

II - do Prefeito:
()

h) a matéria tributdria que implique reducdo da receita publica;

()"

Dessarte, ao analisar o disposto na Lei Organica de Contagem sobre o aspecto relativo
a iniciativa € possivel depreender que a emenda em andlise incide em vicio de iniciativa, vez
que € competéncia privativa do Executivo a iniciativa de matéria tributdria que implique
redugdo de receita ptblica, como observa-se do disposto no art. 76, II, h da Lei Organica de
Contagem, acima transcrito.

Posto isso, apenas o Prefeito, no Municipio de Contagem, € legitimado para tratar de
matérias referentes a redugdo de receita tributaria, ndo podendo pessoa diversa do represente
do Executivo Municipal adentrar nessa tematica.

Com isso, a emenda invadiu, claramente, a seara da administracdo publica, da al¢ada
do Poder Executivo, exclusiva do Prefeito, violando-se a prerrogativa deste em analisar, a
conveniéncia e oportunidade das providéncias que a Lei quis determinar.

Desse modo, a matéria da emenda em exame somente poderia ser objeto de tramitagdo
legislativa por proposta do proprio Chefe do Executivo, vez que de sua competéncia privativa.

E importante mencionar que o sistema constitucional brasileiro se estruturou no
principio da triparticdo dos poderes, na forma do artigo 2° da CR/88, de observancia
obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes
tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, os quais, entre si, sdo

independentes e harmdnicos.

Sendo assim, a mesma norma que institui a separagdo entre os poderes também proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a referida harmonia,
motivo pelo qual a Lei Orgénica de Contagem estabeleceu determinadas matérias para as
quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a
organizagdo administrativa, das quais, em que pese o entendimento jurisprudencial
dominante, se inclui a relacionada a rentincia de receita tributéria.

Logo, em que pese o louvavel objeto da emenda em questdo, a proposi¢do padece de
vicio de iniciativa, ante o disposto na Lei Organica do Municipio de Contagem.
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Nesse sentido, o vicio de iniciativa também macula a legalidade da emenda em analise
e também enseja sua inadmissibilidade.

Ante o exposto, infere-se que a emenda em exame possui vicios que impedem sua

regular tramitacdo.

Diante das considera¢des apresentadas manifestamo-nos pela inconstitucionalidade,
ilegalidade e inadmissibilidade da Emenda 019, apresentada pelo Vereador Hugo Vilaca ao
Projeto de Lei Complementar 001/2021, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta
Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia

Aparecida Campos.
E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 18 de fevereiro de 2021.
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Silvériﬁ ivﬁgﬁﬁlido

Procurador Geral



