CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS
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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N® 002/2021

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n°
001/2021, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Programa
de Incentivo a Regularizacdo da Divida Tributdria no Municipio de
Contagem - PRO- CONTAGEM, e di outras providéncias”, cumpre-
nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo que institui o
Programa de Incentivo & Regularizagio da Divida Tributaria no Municipio de Contagem -
PRO- CONTAGEM, e d4 outras providéncias.

Em apertada sintese, o Projeto de Lei Complementar em voga tem como objetivo
instituir beneficios fiscais especiais destinados a mitigar os impactos econdmicos decorrentes
das medidas de enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19 e a atender aos seguintes
objetivos especificos:

I - permitir aos contribuintes recuperar sua situagio de adimpléncia com o Municipio,
criando condigdes excepcionais para quitagio dos débitos incorridos durante a pandemia,
como também das dividas contraidas em periodo anterior;

II - estimular a retomada da atividade econdmica na cidade, contribuindo para o réapido
retorno dos niveis de consumo, emprego e renda anteriores a urgéncia sanitaria.

Nesse sentido, a proposigdo visa que os contribuintes e responsaveis tributarios que
tenham débitos relativos a tributos municipais, multas e penalidades aplicadas por
descumprimento de obrigacdes acessorias, formalizado ou nfio, inscritos ou nio em divida
ativa, objeto ou nio de agdes judiciais e vencidos até 31 de dezembro de 2020, tenham
descontos concedidos, na forma prevista nesta lei.

Para viabilizar o objetivo em voga também ¢ objeto da proposi¢io a alteragio de
alguns artigos do Coédigo Tributario de Contagem.
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Além disso, também €& proposta alteragdo do caput e do §2° do art. 5°; do §1°,do 6° e
acrescentado o §5° na Lei Complementar Municipal n® 289, de 18 de dezembro de 2019, a fim

de trazer mais clareza a legislacio.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia do Poder Executivo Municipal, nos termos do inciso IX, do art. 6° da Lei
Organica de Contagem:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

()

LX — instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei,

()"
No mesmo sentido, destaca-se que o Projeto de Lei em epigrafe, pelo disposto nos
incisos V e XV, do art. 92 da Lei Organica Municipal, inclui-se no rol de atribui¢des do Poder

Executivo, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

V' — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

XV — administrar os bens e as rendas mumicipais, promover o lancamento, a
Jiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos;

()"

Vé-se, pois, que € indiscutivel a competéncia do Poder Executivo para a Proposigéo de
Let Complementar em andlise.

Sob o ponto de vista material, na mensagem anexa ao presente Projeto menciona a
Exma. Chefe do Poder Executivo que “o presente projeto de lei se justifica pela necessidade
de mitigar os impactos econémicos e sociais decorrentes das medidas de enfrentamento da
pandemia da COYID-19, além de permitir aos contribuintes recuperar sua situagdo de
adimpléncia com o Municipio e de estimular a retomada da atividade econdmica na cidade,
contribuindo para o rdpido retorno dos niveis de consumo, emprego e renda anteriores &
urgéncia sanitdria. Nesse sentido, o presente projeto visa a langar o Programa de Incentivo i
Regularizagdo da Divida Tributdria no municipio - PRO-CONTAGEM, proporcionando uma
oportunidade aos coniribuintes de Contagem de quitarem seus débitos junto ao municipio de
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maneira mais acessivel a sua real situacdo financeira, com prazo de adesdo tempordrio e
opgdo de pagamento & vista ou parcelado. ”

Assim, restou justificado o interesse publico.

Cumpre-nos ressaltar que, em que pese o dever do Poder Executivo observar as
disposicBes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio
de 2000, que veio assegurar uma gestdo financeira correta, visando o equilibrio das contas
publicas ¢ o alcance de ajuste das finangas piblicas, em especial ao que dispde o art. 14 do
referido ato normativo, a Emenda Constitucional 106/2020, em seu art. 3° dispensou das
limitagdes legais a concessdo ou a ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rentincia de receita, com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequeéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragfo, in verbis:

“Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposicoes
legislativas e os atos do Poder Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, ficam dispensados da observédncia das limitacdes legais
quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa e & concessdo ou & ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renvincia de receita.” grifamos

No mesmo sentido ¢ a previsdo do art. 3°, [ da Lei Complementar 173/2020:

“Art. 3° Durante o estado de calamidade piiblica decretado para o enfrentamento
da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 2000. ficam afastadas e dispensadas as disposicées da referida Lei
Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros
atos normativos que tratem:

I - das condi¢des e vedagdes previstas no art. 14. no inciso I do caput do art.
16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

(...)" grifamos

E da mesma forma tem-se o disposto no inciso III, do §1° do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade piiblica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacéo:

$ 1° Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso I e II
do caput:  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

()
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desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio ¢ a criacdo ou o
aumenio __da  despesa  sejam  destinados  ao  combate &  calamidade
publica. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)” grifamos

Dessa forma, restam afastadas a obrigatoriedade de cumprimento das condigdes e
vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a
proposi¢do tem como intuito o enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia do Covid-19.

Ainda assim, importante mencionar que na mensagem supracitada, o Poder Executivo
apresentou declaragdo de que “o impacto do beneficio na receita tributiria ndo
comprometerd o alcance das metas fiscais estabelecidas, considerando tratar-se de medida
visando a redugdo da inadimpléncia e preservacdo da receita tributdria, assim como pelo
incremento de receita decorrente de outras arrecadacées tributdrias. ”

Além disso, o Poder Executivo apresentou estimativa de impacto or¢amentdrio e
declaragdo informando que, para o caso do objeto da proposigiio, “o ndo atingimento das
metas de resultados fiscais constantes a Lei n® 5.090, de 28 de julho de 2020, serd observada
a excepcionalidade tratada no art. 65, §1° incisos I e Il da LRF. Considerando uma adesdo
ao PRO-CONTAGEM de 5,95% do saldo da divida ativa, o valor estimado da renincia fiscal
é de RS 32.313.464,66 (trinta e dois milhdes, trezentos e treze mil, quatrocentos e sessenta e
quatro reais e sessenta e seis cenfavos), conforme metodologia de cdlculo, em anexo,
efetuada pela Secretaria Municipal de Fazenda.”

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a analise do correto atendimento
das determinagGes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o real interesse
publico da proposi¢io.

Atendida a recomendagfo supracitada, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 001/2021, de autoria da Excelentissima
Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E o nosso parecer, que submetemos ¢ apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 08 de fevereiro de 2021

Silvério de @We
Procurador Geral



