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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERATS
PROCURADORIA-GERAL DE J S'l“lc‘A
COORDENADORIA DE CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

Oficio NP 032/2019-CCConst-PG]
Ref. Procedimento Administrativo n® MPMG-0024.19,006031-9

Belo Horizonte, 28 do i janeiro de 2020,

Exmo(a) Senhor{a) Prefeito,

Com os cumprimentos da Procuradoria-Geral de Justica, registra-se que
tramita, nesta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, o procedimento
administrativo em epigrafe.

Objetivanda o exercicio do poder de autocontrole da constitucionalidacle,
confere-se ciéncia do teor da presente recomendacio exarada nos autos do expediente.

Em obediéncia aos arts. 26, 1, “b” o 27, pardgrafo tnico, 1V, da Lei Federal
n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, sdo requisitadas neste ato, a resposta escrita sobre o
posicionamento jurfdico da municipalidade acerca da recomendagdo, bem como
certiddo de vigéncia da legislacao questionada,

Finalmente, em havendo o decurso do prazo sem a manifestacio da
municipalidade considerar-se-4 exaurida a et fapa pré-processual,

Cordialmente,

MARCOS PEREIRA ANJO COU' TTNHO

Pr omotor uo Ju shca

i A LT A
o e \Jruu; nlll_?m STVTRGTON A G 0l

Excelentissimo(a) Senhor(a)
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MINTSTERIO PLBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.19.006.031-9
Representado: Municipio de Contagem
Representante: Promotora de Justica Michelle Silva Magalhdes
Objeto; Cargos em comissao
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Cargos em comissdo, Desvirtuamento
das alribuicoes de chefia, diregao e
assessoramento, Descrigio genérica

das atribuicées  dos CATROS.
Inconstitucionalidades maleriais
detectadas,

EXCELENTISSIMO PREFEITO,

1. PREAMBULO.

Trata-se de Procedimento  Administrativo de Controle de
Constitucionalidade instaurado em razdo de representagao da ilustre Promotora
de Justica da 70 Promotoria de Justica de Contagem, para a verificacdo de
eventual inconstitucionalidade da Lei Co m-pI‘ementar n,® 247 de 2017, que dispde
sobre cargos em comissio no ambito do Poder Execulivo do municipio de
Contagem.,

Analisando a legislagao m:n:micipal, constataram-se vicins Jde
inconstitucionalidade material.

Assim, esta Coordenadoria de Contrele da Constitucionalidade,
antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade

das leis ¢ atos normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Coordenadoria de Contrele da Constitucionalidade
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MINISTERIO PUBLICO DO LSTADO DI MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Cierais, resolve expedir a presente recomendacio a Vossa Exceltncia, objetivando,
com iss0, que o proprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solugio
a0 caso, exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos

termos a seguir,

2, Fundamentacdo
2.1 NORMAS LEGAIS QUESTION ADAS

Inicialmente, cumpre salientar que o Poder Judicidrio, no bojo da
ADI10000.16.026312-5/000, declarou a inconstitucionalidade de diversos cargos
em comissdo do municipio de Contagem. Apoés a decisdo, prolatada em 29 de
dezembro de 2017, editou-se a Lei Complementar 1n.° 247 de 2017, digpondo
sobre a Qrganizagao da Administracio Dircta ¢ Indireta do Poder Executivo
Municipal. Referida lei trouxe nova estrutura de cargos em comissio no ambito
do Poder Executivo, porém i gualmente deleituosa,

Infere-se que, por meio da Lei Complementar n.® 247 de 2017,
foram criados cargos em comissdao cuja diccio normativa atual afronta a
disciplina constitucional, conforme serd demonstrado: ca rgos de provimento em
comissao de Direcdo, Chefla ¢ Assessoramento Municipal, denominados DAM,
gractuados em vinte niveis; cargos de nivel especial, quais sejam, os Secretarios
Municipais e Presidentes de entidades da Administracio Indireta, o Procurador-
Geral do Municipio e o Controlador-Geral do Municipio; Subsecretarios, o Chefyg
do Gabinete do Prefeito, o Subprocurador Geral, o Subprocurador Fiscal, o
Auditor Geral, o Quvidor Municipal, o Corregedor Geral ¢ o Corregedor da
Guarda Civil, na Ad ministracio Direta, e os Vice-Presidentes das entidades da
Administracio Indireta, os quais acupardo cargos de DAM, na forma dos arts, 34

¢ 32 da mencionada Lel Com plementar.

Coardenadaria de Contrule du Constitucionalidade
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIAGERAL DE JUSTICA

Ressalta-se, neste ponto, que algumas nomenclaturas remetem a
cargos jd declarados inconstitucionais pelo ETTMG, como o de Subprocurador-

Fiscal, Auditor Geral, Titular de Divisdo, Diretor Juridico e Gerente.

2.2 CARGO EM COMISSAQ 12 FUNCAO DE CONFIANCA, GRATIFICADA
Ou  COMISSIONADA,  INSTITUTOS  JURIDICOS — DISTINTOS.
DISCRIMINACAO CLARA NA LEI DE PREVISAQ, NECESSIDADE,

3 importante, de inicio, estabelecer a diferenga entre cargo em
comissan e funcio de confianga, gratificada ou comissionada, de forma clara, em
atencao as disposictes constitucionais,

A razao de sor dessa necessaria diferenca decorre da redagao do
inciso V, do artigo 37, dada pela BC " 19/98, da Constitulgdo da Republica, Eis

O seU teor:

Art. 37 - A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Tstados, do Distrito Federal e dos
Municipios  cbedecerd  aos  principios  de  legalidade,
impessoahdade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

]

V- as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efelivo, ¢ 0s cargos em comissdo,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condiches o percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as alribuicdes do direcdo, chelia e assessoramento;

Congruentes séo as redaces do § 1" do art. 21 e do art. 23, capud, da

i

Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art, 2] ~

(-]

I

§ 1" = A nvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas e

Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DI MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIC A

titulos, ressalvadas as nomeagdes para Cargo em comissao
declarado em el de livre nomeacio ¢ exoneragao,

Atk 23 - As funcoes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ 0§ cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigies e percentuais minimos previstos em lei, destinam-so
apenas as atribuicoes de diregéo, chefia e agsessaramento. (Caprt
com redacio dada pelo art, 5 da Emenda & Constituigao n? 49,
de 13/6/2001)

I que os cargos em comissio podem ser providos por mefo de
recrutamento amplo (livie nomeagio) ou restrito (nos casos, condigdes ¢
percentuais minimos previstos em lei, nos termos da Constituicao).

Ou seja, 0 preenchimento dos cargos em comissio se dd por pessoas
que ndo pertencam aos quadros dos servidores efetivos da Administvagio
Publica, em se tratando de recrutamento amplo (livre nomeagio), ou por
servidores de carreira, em percentual fixado pela legislagao do ente publico, nas
hipoteses de recrutamento restrito, Em ambos os casos, as atribuicoes devem ser
de direcdo, chelia ou de assessoramento, pormuenorizadamente descritas em led.

J4 as funcdes gratificadas, de confianga ou comissionadas devem
ser exercidas, exclusivamente, por servidores efetivos dos quadros de carreira da
Administracio Publica (recrutamento restrito), em casos a justificar o especial
afinamento com o agente publico superior.

A observacio do cotidiano administrative brasileiro tem mostrado,
com frequéncia, a confusdo terminologica ligada a paradigmas que enxergam
empecilho na utilizagio estrila dag funcdes de confianga, gratificadas ou
comisstonadas, engendrando-se, a partir dai, solucdo que mistura as nogées dos
institutos, viabilizando a majoragdo do recrutamento amplo,

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho:

Os cargos om comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sao de

ocupagan transitoria. Seus titulares sao nomeacdos em fungao da
relacdn de confianga que existe entre eles ¢ a autoridade

Coordenadoria de Controle da Constitucionalidude
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALS
PROCLR ADORIA-GERAL DE JUSTICA

nomeante, Por isso ¢ que na prédtica alguns 03 denominam de
cargos de conflanga, A nafureza dmses cargos mevdv que o8
titulares ads quiram estabilidade. Per oulro ladlo, assim coma a
l"lU[T‘tL"c'llﬂ(J p"_llﬂ [§) L]|‘l I(W Lll‘-l,"t n&sa a dpl\)\f"if A0 Plf\.ld em
concurse pablico, a exoneragdo do titular & despida de qualquer
formalidade especial ¢ fica a exclusivo eritério da autoridade
nomeante, Por essa rozio ¢ que $80 considerados de livre
nonteacio e exoneragdo (art. 37, I, CF). O texto constitucional
anterior cstabelocia que 0§ Cargos 0m ComiIssao ¢ as funcdes e
confianca  deveriam  ser exercidos preferencialmente  por
sorvidores  ocupantes de  cargos de  ca rreira téenica ou
profissional, A EC nf 19798, da reforma do [stado, todavia,
alterando o inciso V do art. 37, vestringiu essa investidura,
[imitando o o
ocupantes e cargo efetivo ¢ a investicdura ¢m cargos vm

cicin de funcies de conflanga a servidores

comissia a servidores de carveira, nos casos, condicoes e
percantuais minimos previstos em loi, devendo as atribuigoes de
tais funcdes ¢ cargos destinarem-se apenas a chefia, divecdo ¢
asgessoramento. A normea ora vigente limita a investidura, em
CArgOs em comissao, de pessoas que ndo pertencem aos quadros
publicos, vom o gue se procurard evitar tantos cases Jde
imoralidade © nepotisma existentes em tados os setores da
Administragaot,

A afericdo da constitucionalidade dos cargos questionados passa
pelo exame dos requisitos exigidos para as hipoteses de provimenta em COMISSAn,
na esteira do que dispdem o art. 37, caput ¢ incisos Il e V, da Constituigio da
Republica, e os arts, 15, 21, §1% ¢ 23, da Constituicio do Lstacdo de Minas Gerais.

Os cargos em comissio relacionados a fungdes de chefia ou diregdo,
portante, nao devem encerrar atividades, atribuicdes ou fungdes permanentes,
burocraticas ¢ téenicas, ligadas a rotina geral da atividade ad minisirativa.

Ao revés, devem trazer de forma exata, ndo espelhada apenas em

suas nomenclaturas, as atribuices substancialmente ligadas a chefia ou diregdo.

| (""\R\ ALFIO FILHO, José Jos Santos, Manual de Direito Adminigtrativo, 33 ed, Sio Paulo
Atlas, 2009, p. o6,

Coordenadoria de Cantrole da Constitucionalidade
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MINTSTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Ja as atividades especiais de assessoria ou assessoramento, embora
pessam dispor sobre conteddo téenice, precisam trazer vincule de confianga
similar aos exigidos para chefias ou diregdes, bem como atribuicoes detalhadas e
vinculadas, diretamente, ao apoie de cargo publico cujo preenchimento tenha se
dado em obediéncia & regra constitucional, como, apenas a titulo de exemplo, a
assessorla de  cargo Dlii;lpad o por servidor pablico concursado ou o
assessoramento de cargo preenchido por agente politico investido por mandato;

sempre verificado, igualmente, o indispensavel vinculo de confianga.

2.3 CARGO EM  COMISSAO. INEXISTENCIA DE  ATRIBUICOES
CONCERNENTES AQ ASSESSQORAMENTQ. VIOLACAD AQ INCISO V, DO
ART. 37, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E A0S ARTS. 21, 819 E 23 DA
CONSITIUICAQ ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES
DO STFE.

Divisa-se, no particular, que ndo pocdem ser consideradas como
cargos de provimento em comissio 0s descritos no item 2.1 desta recomen dacido.
Os cargos examinades, ao receberem os titulos de cargos em
COmMIssao, contrapdem-se ao principio insculpido no art, 21, § 19, da Constituicdo

Estadual, que consagra a prévia aprovagio em concurso pablico como condicao

de acesso aos cargos publicos, facultada a livee nomeacio apenas para fungbos

relevantes, de diregdo, chefia ¢ assessoramento, cujas atividades e atribuicoes

gstejam devidamente previstas em lei em sentido estrito e demonstrem uma

relagdo de confianga entre nomeante ¢ nomeado,

Constituem caracteristicas dos cargos em comissdo a livye
nomeagao, a possibilidade de ruptura unilateral do vinculo, a confianca, a
precariedade ¢ a especialidade.

Registra Qdete Medauar:

Ceerdenadoria de Contrale da Constiivcionalidade
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DI MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIC A

segundo o art, 37, 11, da CF, 0s cargos em comissio, declarados
em lei de livre nomeaciio e exoneragio, ndo exigem concurse
piiblico, Com a mesma facilidade com que ¢ nomeado o titular
de cargo em comissdo, ale o perde, sem garanlia alguma, pois @
de livre exoneracdo; dai dizer-se que seus ocupantes sdo
demissiveis ad nuhin, pols esta expressio signifien “um
‘movimento de cabega”. De acordo com a Constituicio Federal,
art, 37, inc. 'V, na redagdio dada pela Emenda Constitucional
19798, as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
sarvidores ocupantes de cargo efetivo, e 08 Cargos em comissio,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condigdes ¢ percentuals minimos previstos em loi, destinam-se
apenas ds atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramentos,

Segundo a doutrina:

Q Supremo Tribunal Federal, com acerto, tem repelido nao
somente a criacdo de cargos comissionados com atribuices
meramente tfeenicas (AR 3.706, Rel, Min Gilmar Mendoes, DJ, 5
out. 2007), mas também a criagao deles em namero superior ao
de cargos efotivos existentes no drgdo ou entidade (RE 365.368-
AgR, Rel. Min, Ricardo Lewandowski, DJ, 29 jun, 2007). Pior que
a cringdo desmicsurade de cargos de provimento em comissio ¢
& mau uso que deles fazem certas autoridades com poder de
numeacao, cujo interesse ¢ apenas atender aos que [hes sda mais
proximos, como ¢ o caso de alguns parentes, Em suma: o pior ¢
o napotismao?,

Fomais:

Qs cargos om comissio guardam dilerenca das funcoes de
confianga pela forma ordindria de recrutamento ¢ também
porque 08 primeiros representam, na esteira dos conceitos gerais
de  Direito  Administrativo, um lugar nos quadros da
Administragdo, enquanto as fungdes indicam mera atribuicao

" MEDAUAR, Odote. Direito Administrativo Moderno. 19 ed. Sio Paulo; Revista dos Tribunais,
2005, p. 323376,
T GARPARINL Didgenes, Direito Administrativo. Te' od. atualizada por Fabricio Motta, Sio

-y

Paulo: Saratva, 2011, p, 325-327,

Coordenaderia de Cantrote da Consiitucionalidade
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DI MINAS GERAILS
PROCURADORIA-GUERAL DL JUSTICA

wolada, [...) A matéria recebe enfoques diversos na academia,
ndo sendo uniformes os posicionamentos relativos ao atributo da
lemporariedade dog cargos em comissdo, bem como as suas
diferencas com as fungdes de confianga, por vezes sendoe
estabelecido o tratamento de género e espécie; ora separados
pela esséncla politica ou administrativa e, noutras ocasioes,
submetidos & dicotomia de recrutamento amplo e restrito.

No exame das caracteristicas dessas formas de acesso, parece
tecnicamente incorreta a compreensdo da temporariedade como
elemento marcante do cargo em comissao ou das fungoes de
confianga, alinal, embora precario, o vinculd ndo se contamina
ou se desnatura pela longevidade circunstancial, ressalvado o

coso atipico do exercicio de mandato,

Diferentemente  da  contratagdo  tempordria, cuja vigdncia
indeterminada  ou  por prazo muito  longo a  invalida
inexoravelmonta, o acesso aos cargos por meio do provimento
em cargo de comissae ndo se relaciona normativamente com a
lemporariedade, [...] Resumindo, cargo em comissdo ¢ o cargo
publico de diregéio, chefia ou assessoramento, preenchido por
pessoa que nao pertence ao quadre de servidores efetivos da
Administracio Pablica (recrutamento amplo) ou por servidor de
carreira  emt percentuais. minimos  estabelecidos  ent el
(recrutamento limitado ou restrito), As fungdes gratificadas, de
confianca ou comissionadas, também inerentes & chefia, direcao
ou assessoramento, sdo fungdes publicas exercidas apenas por
servidores de carreira, ofelivos dos quadros da Administragao
Publiva (recrutamento limitado ou restrito), Sao dolados, cargos
¢ funcoes, das caracteristicas gerais da precaricdade, confianga
¢ especialidaded. (Grifo nosso).

Como serd visto, as normas juridicas fustigadas se afastaram de
toclos os divecionamentos doutrinarios concebidos.
l.ado oulro, o Supremo Tribunal Federal, reiteradas vezes, confirma

0 entendimento segundo o qual:

VIOLACAO AQ ART. 37, 11 I V, DA CONSTITUICAQ. Os car-
a0 eriados pela Lei 1.939/1998, do Fstada de Mato

pos em comiss

A Ty € - ! A Ty i i i

COUTINHO, Marcos Pereira Anjo, Dimensdes narmativas da governanca e do planejamento
administrativo - estudo do acesso a cargos, empregos ¢ funcoes pablicas a luz dos retratos do
Brasil. 2" ed, Belo Iarizonte: Idilora DY Placide, 2019, p. 215/217,

Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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MINISTERIO PURLICO DO LSTADO DIE MINAS GERAIS
PROC lllu\f)tﬂxl A-GLERAL m TUSTICA

Grosso do Sul, possuem atribuigdes meramente téenicas ¢ que,
portanto, nfio possuem o carater de agsessoramento, chefia ou di-
recio exigido para taig cargos, nos termos do art. 37, V, da CF.
Agio julgada procedente. [] 3.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVQ DE INSTRUM ENTC

LEI MUNICIPAL QUE CRIQU CARCOS ( H\H‘wq AQO REF F
RENTES A [U\CO .6 QUE NAQ DEPENDEM DE V INCULO
DE CONFIANCA PESSOAL, INADMISSIBILIDADE. PRECE-
DENTES. 1. A cringao de cargos em comissio referentes a fune-
¢oes para cujo desempenho ndo é necesséria a confianga pessoal
viola o disposto no art, 37, inciso 11, da Caonslituicdo Fedoral, 2,

Jurisprudéncia pacilica desta Suprema Corte nosse sentido. 3,
Agravo regimental ndo providon,

O Tribunal de Justica do Fstade de Minas Gerais, de forma

congruente, acompanha o horizonte referido:

ACAO  DIRE DE  INCONSTITUCIONALIDATDE -
MUNICIPIO ‘.J E AI\A_\' A - LEIS MUNICIPAIS - REVOGACAO
DE PARTE - PERDA DE OBJETO - CRIACAQ DE CARGOS EM
COMISSAOQ - AUSENCIA  DE  ESPECIFICACAQ  DAS
ATRIBUICOES DO CARGO - VIOLACAQ DO ART. 23 DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL - CARGOS DESTINADOS AO
DESEMPENIIO  DE ATIVIDADES  ROTINEIRAS DA
ADMINISTRACAO - INPOSSIBILIDADE,
1. Julga-se extinta a ADI, por perda superveniente de objeto,
quando verificado que houve revogagio de porte das normas
impufmm‘lm

2, E inconstitucional a lei munic ipal que cria cargos em comissdao
dm direcdo, chefia ou assessoramento, sem especificar as
atribuigties do cargo, em verdadeira burla d exigéncia do
concurso pablico ¢ ao principio da impessoalidade?,

CONSTITUCION ,_\ L E PROCESSUAL CIVIL - ACAQ DIRETA
m* INCONST! "r IONAL m ADE E ACAQ CIVIL PUBLICA -
ITISPENDENC \ INEXISTENCIA - ANEXQ UNICO DAS

€ g

STE AT 3706, |ﬂ] min, Lnlmn Mendes, [, 1582007, 1, D] de 3-10-2007

" ST AgRAL) 309399 SIorel, min, Dias Toffali, §. 20-3-2012, 18T, IJE de "%4 2012,

J TIMG - Agao Divela Inconst T.0000.16,068993-1 /7000, Relator(a): Des.(a) Audebert Dalage,
ORGAQ FEPECTA ;ulgmnmlo am 11704 /2018, publicacio da sumula em 20/04,/2018,

Coordenadaoria de Controle da Constiucionalidade
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PROCURADORIA-GERAL DE I1 II( A

EIS COMPLEMENTARES N 79/2008, N°86/2009, N 93, 96 F
Q/ 110 DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA - CRI ACAQ DE
CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ -
ATR lBUJLO}N E FUNCOES NAO ESPECIFICAD, \Q' EM LEI -
CARGOS DE NATUREZA BURQCRATICA QU TECNICA -
RELACAO DE  CONFIA NCA -  REPRESENTACAQ
ACOLIIDA, 1, Nao hd litispendeéncia entre acdo civil publica ¢
acao direla de inconstitucionalidade, pois enquanto naquela o
controle de constitucionalidade é concreto, difuso ou incidental,
nesta o controle @ realizado de forma abstrata, concentrado ou
direty, sem olvidar do Ffalo Jde que em ambas ag acdes as causas

de pedir ¢ os pedidos sdo complelamente distintos, 2, Sio
inconstitucionais normas legais municipais que eriam cargos em
comissdo para o exercicio de fungdes téenicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora das
hipateses de diregao, chefia e assessoramento, alem de ndo
especificarem de modo detalhado as respectivas atribuicéess,

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N
935/1989 COM REDACAQ DADA PELA LEI N* 1.631/2005 F
N7 2.068/2013 DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE -
PRELIMINAR ~ DE  PERDA DE  OBJETO PARCIAL
SUPERVENIENTE ACOLHIDA « CARGO EM COMISSAQ -
\USENCIA  DE  FUNCAQ  TIFICA DE  CHEFIA
ASSESSORAMENTO B DIRECAO, 1 - A modificagio da lei
impugnada paosteriormente a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade acarrota a perda de objeto superveniente,
Il -~ Nio demonstrado que as atribuicoes de cada cargo
comissionado s¢ harmonizam com o principio da livre nomeacio
e exoneracao, deve a narma ser considerada inconstitucional?,

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ALINEAS
DO ART ICL 23, DA LEI N 3,141/2013, E ANEXQS [ E 11, DA
LEL N9 3141/2013 ((ﬁ('l\l REDACAD DADA PELA LE]

MUNICIPAL N 3.287/201%), l)U MUNICIPIO DE IPATINGA -
CARGOS COMISSIONADOS DE ASSESSOR ]2
COMUNICACAO SOCIAL, DH{ ETOR DE DEPARTAMENTO,
DIRETOR TECNICO MEDICO, DIRETOR DA POLICLINICA,

AGAO Dmm imml 1.0000.16.044555- mm Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio

Fernandes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/02/2017, publicacie da simula em
28/03/2017,

Agao Direta Inconst 1.0000.16.045003-7 2000, Ralat tor(a): Des.(a) Agostinho Games de

-

Put: 35

TN -
Azevedn,

e
O30 7.

ORGAD

ESPECT

CTALL Ju]‘g;ﬂnwntm em 23/02/2017, puuhmgao da stmula em
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DIRETOR DA UPA, DIRETOR DO SAMU, GERENTE DL
SECAQ, COORDENADOR D E UNIDADE DE SAUDE,
COORDENADOR DO SAD, GERENTE DE UNID ADE DE
SERVICOS, COORDENADOR DO CRAS, COORD ENADOR
DO CREAS,  ASSESSOR  DE  RELA COES  SOCIALS,
COORDENADOR DE SERVICOS DE SAUDE, ASSISTENTE DE
COMUNICACAQ SOCIAL, COORDENADOR DFE U NIDADE
DE SERVICOS, ENCARREGADO DE SERV ICOS DE SAUDFE,
AGENTE DE MOBILIZACAO SOCIAL, COORDENA DOR DE
POLITICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL E SECRETARIO DA
JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFR ACOES -
JARL - FUNCOES MERAMENTE TECNICAS - P ROVIMENTO
ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO -
INCONSTITUCIONALIDADES DECLARADAS. Os ca rRos

"a' o "B doinciso IV, da
alinea "b", do inciso V, da alinea "a" ¢ das alineas "b" o "¢ {estas
acrescidas pelo art. 4 da Lei Muanici pal n” 3.287/2013) do inciso
VI, das alineas "a", "h" e "o (usta com redacdo dada pelo art, 49 da
Lei Municipal n® 3,287/ 2013) do inciso VI, das alineas "a", "

comissionados mencionados nas alineag

¢ '
([

¢ e, doinciso X1, todas do art, 23, da Lei n® 3140 /2013, do
Municipio de Ipatinga; e dos Anexos L e 1T da Lei n® 3,141 /2013
(com redacio dada pela Lei Municipal n® 3,287/ 2013), do
Municipio de [patinga, denominados Assessor de Co municagio
Social, Diretor de Departamento, Diretor Técnico Nédico,
Diretor da Policlinica, Diretor da UPA, Diretor do SAMU,
Gerente e Secio, Coordenador de Unidade  de  Saucle,
Coordenador o SAD, Gerente de Unidade e Servicos,
Coordenador do CRAS, Coordenador do CREAS, Assessor Je
Relagdes Sociais, Coordenador de Servicos de Saude, Assistonte
de Comunicagao Social, Coordenador de Unidade de Servicos,
Incarregado de Servicos de Satde, Agente de Mobilizacdo
pacial, Coordenador do Politicas  da Assisténcia Social ¢
Secretdrio da Junta Administrativa de Recursos de Infracoes -
JART cujas atribuicses estac previstas no Anexo 11, da referida
Lei Complemantar Municipal, ndo podem ser considerados
come de diregdo, chefia ¢ assessoramen to, sendo funcides
meramente tecnicas, Assim, releridos cargos devem ser providos
pur concursa puablico. Pracedincia do pedido ¢ medida que se
impoels,

Il.l TIMG - ‘,ﬂ\u;';'}r,} Direta Inconst LOOO0TH.045106-2 /000, Relator{a) Des.(a) Antonio Carlog
Cruvinel, ORGAQ ESPECIAL, julgamento em 22/02/2077, publicacae da sumuly om
2470372007,

Coardenadoria de Controfe da Constitueionalidade

Rua Digs Adorno, 367 - 9% andar A
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Nesse contexto, inconstitucional serd toda a legislagdo que abrigar,
Semoa - exigéncia de concurso publico ¢ em detrimento dos principios

constilucionars administrativos, £argos em comissdo para funches meramente

técnicas, ordindrias ou subalternas, sem descricio normativa das caracteristicas

da confianca ¢ do contetido de agsessoramento, dire¢do gu chefia,

Com efeito, da andlise das normas em comento infere-se que ndo se
compatibilizam com o art, 23 dg CEMG/8Y, na medida em que esta cldusula
constitucional determina UL Cargos em comissdo sio direcionados Ho-somente
para as atribuigtes de direcdo, chefia ou ass0ssOramento,

Ao estabelecer que g CATGOS em comissdo somente podem ser
direcionados a direcdo, chefin o assessoramento, a Constituicdo da Republica,
assim coma a Constituicio Estad ual, vinculou o legislador infraconst tucional,
que ndo conta com a faculdade de erig-los com atribuicdes da sua ostrita
conveniéncia, Devem estas ser previstas ¢ especificadas claramente om lei.

No presente caso, da leitura das atribuicdes dos  cargos
comissionados deseritos no item 2.1, ndo se pode extrair nequivoca natureza de
direcdo, cholia o assessoramento, tampouco relacao especial de fddcia enbe
nomeante ¢ nomeado.

Conforme anteriormente destacado, a Lei Complementar 247/2017
crion diversos Largos em comissdo de Direcdo, Chefia e Assessoramento,
denominados DAM. Qrorre que, a descri¢do genérica das atrd buiches afetas aos
detentores de DAM, sem que fossem devidamente apostas as especificidades
concernentes a cada um dos CArgos que a exercem, ndo é suficiente para
demonstrar a real natureza de direcio, chefia e assessoramento das respectivasg
funcgoes, Com eteity, om unice dispositivo legal fo definida, com redacio
sendrica, as atribuicoes Jdo detentor de DAM: “g divecio o o eliefin de vwidudes
admiinisteniions, do cqripes de teaballio o e projetos ¢ progrunas, @ coordenucio o

Hividuddes estratigicas (o drgito, benr como o assessoramento lenico ou especintizady nos
e e ST
Coardensdoria de Controle da Canstitucionalidade
Rua Dins Adorno, 367 - P andar
Santo Agostinho — Relo Florizonte - M¢;
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ttudares ou ds unidades adninistrotivas nos Orgios ¢ entidades do Poder Execution

Municipnl.” Ressalte-se que a descricio gendrica das atribuides dos cargos em
comissdo criados pela Lei Complementar fustigada equivale & auséncia de
descriciio das atyibui GOes correspondentes.

Neste ponto, cumpre esclarecer que as atribuicBes dos cargos em

comissao devem estar descritas de forma clara ¢ objetiva na propria lei que os

eria, ndo se prestando a essa finalidade a edigio de ato normative infralegal,
Nesse sentido, cumpre trazer a baila o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, por oeasiio do julgamento do Recurso Extraordinario 1,041.210/SP11,

em sede de repercussio geral, ocasiio em que reafirmou a jurispradéncia

dominante sobre cargo de provimento em comissio,

EMENTA  Criagio  de cargos em  comissio, Requisitos
estabelecidos pela Constituigio Federal, Bstrita observincia para
que se legilime o regime excepcional de livre nomeagio e
exoneracao. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacio da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema, 1. A cria qdo de cargos em
Comissdo O excecdo A regra do INETEsso No servico publico
mediante cancurso pablico de provas ou provas e titulos e
samente se justifica  quando  presentes  os Pressupostos
conslitucionais — para  sua  instituicio. 2. Consoanle a
jurisprudéncia da Corte, a eriacio de CArgos em  Ccomissio
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fu nghes
de direcdo, chefia ou assessoramento, nao se prestando ao
desempenho  de  atividades burocréticas, téenicas  ou
vpevacionals: b) necessdria relacio  de confianca  entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢} que o nimern Jo
vargos comissionados eriados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes Jde cargos efetivas no ente federalivo que 08 institul; e
d) gue as atribuicdes dos cargos em comissdo estejam de

de forma clara ¢ objetiva na propria_lei que os cria. 3. Hg

repercussao geral  da materia constitucional avenlada,
ratificande-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o toma,

scrilas

ST RE 11210 ROG/EP - SAO PAUTO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAQRDINARIO. Relator(ay: Min, DIAS TOFFOL]. Pleno. Julgamento em 27/0%/ 2018, e
de 2/05/205,

ks e

Coordenadoria de Controle da Constitueionaliduade
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Em consequéncia  disso, nefa-se  provimento  an  recurse
extraordindrio, 4. Fixada 4 seguinte tese: a) A criacho de cargos
em comissio somente se justifica para o exercicio de funcoes de
direcao, chefia e assessoramento, nao se prestandae  ao
desempenho  de  atividades burocrdticas,  téenicas  ou
operacionais; b) tal eriagio deve pressupor a necessaria relacao
de confianga entre a au toridade nomeante ¢ o sorv idor nomeado:
c)oo nomern de cargos comissionados criados dove cuardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir ¢
com o namero Jde servidores ocu pantes de cargos cletivos no
ente federative que os criar; ¢ d) as atribuicoos dos CArgos em
comissdn devem estar descritas, de forma clara ¢ objotiva, na
propria lei que os instifuir,

Assim sendo, os Decretos editados pelo Poder Executivo
Municipal com a finalidade de detal har as atribuigoes dos ca rgos criados pela 1L.C
N 24772017, ndo gpuardam consonancia com o entendimento do i premo
Tribunal Federal ¢ com as exigencias constitucionais.

Confirmando a auséncia de descricao das atribuicoes dos Cargos
UM COMISSA0 om lel em sentido estrd t, assim se manifestou a Procuradoria Ce ral
do Municipio de Con tagem “Desta forma, o serpidor fdesignado parn responder pela
cheffi ¢ diregio de im selor especifico (1os termos do Alo A dministiativo), exercerd suns
alriburigdes conforme estibeleciilo no respeclive Decreto iquee dispde sobre a esividym do
Argdo em qire se encontra fotade.” (grifamos)

Ressalto que, ainda que se admita a pritica adotada pelo
Municipio dJe Contagem, qual seja, a edicdo de Decreto para detalhamento de
funcoes criadag por lei, o vicio ainda assim estaria presente, na medida em que
os Decretos editados tambem trazem atribuigdes genéricas para os cargos em
comissio, sem detalha mento das respectivas fungdes. A titulo de exemplo, ¢ite-
se o Decreto 44272018,

Art. 19, Cabe aos tity)a res de fungdes de chefia oy de cargos em
Comissdo:

F-assistir ao Prefoito ¢ ae unidades organizacionais do Gy binele
nes assuntos reforentes ao sy ambito de atvacio:

e !
e
Coordenadoriy dge Contrale da Constilucionalidade
Rua Dias Adormo, 367 9% andar
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IT-articular-se com Orgdos o entidades da Ad ministragio Prblica
Municipal, Estadual ou Federal, nos limites de suas alribuictes,
visando a coleta de dados o informacaes necessdrias a solugao de
AsSUNtos submaotidos 4 sua apreciagdo, coordenacdo ou decisao:

I - emitir parecer ¢ proferir despachos decisdrios om Processos
submelidos & sua apreciacio;

IV - exercer outras atribuicoes determinadas pelos respectivos
superiores hierdrquicos.

O vicio apontado encontra-se i gualmente presente nos Decretos

429, 430, 431, 432, 433, 434, 435, H36, 437, 438, 442, 443, 444, 445, 446, 452, 453, 456,

-
s

457, 458, 459, 461, todos de 2018, bem como em relagdo aos cargos de Secretirios
Municipars e Presidentes; Procurador-Ceral do NMutnicipio, Controlador Geral do
Mearicipio ¢ Chefe de Gabinete do Prefeito, cujas atribuicies foram assim descritas:

Art. 31 Ficam criados os ca rgos do provimento em comissio de
Direcan, Chefia ¢ Assessoramento M unicipal, denominado DAM,
praduados em vinte niveis, correspondendo a cada nivel pantos
de DAM-unitério, bem como o valor do vencimento especifico,
nos termos do Anexo LI desta |ei Complementar,

b

837 880 atribuiches:

(i)
I- dos  Secrotarios Municipais ¢ Presidentos: divigir ¢
responsabilizar-se pelas atividades do respectivo Grpdo ou
entidade;

IT- do Procurador-Geral do Munici pios divigir e responsabilizar-
se pelas atividades juridicas de interesse mu nicipal;

- de  Controlador Geral dJo Municipio:  divigir @
responsabilizar-se pelas atividades rolacionadas a defesa do
patriménio publico ¢ ao incremento transparéncia da gestio
municipal;

IV - do Chefe de Gabinete do Prefeito: coordenar o a poio técenico,
politico-institucional, operacional e administra tvo ao Frefeito;

(i)

Impende enfatizar, nesse ponto, que a lei que crin o crgo en

conlissio deve deserevoer muninciosmnente ns Itcwmbéncias o ele (nerentes MNegse

sealiddo, v recente decisio proferida no RE 1.° 10471210, conr repercussae recestheciddn, vy o

Lreclio vale n franserioido:

LCoordenadoria de Conlralo du Constitucionalidade
Rua Dias Aderno, 367 9° andar
santo Agostinho - Belo Horizonte — MG
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T"Jr fin, wrge que as atribuicies dos crrgos esteam previstas o propra
.f,ur’m criow, de forma clrae objetivn, nio Iwmdnn;mwfu {dade e
que sefum fixadns posteriormenie, F certo gue de npme do carye nao
gxsuree o lexo de atribidcies corre (?t)frfh’h‘h’:v, 08 gus J’r'rf’”! coitter
atividades (ipives de carge conisstonado ¢ oubras mernnigfe tecnicns, @
denender do que r!mmm‘rﬂ lei. Dai ser impreseindivel que e lei que cria
0 careo em comissda descreva as atribiocdes a ele inerentes, evitando-se
lermns oavos ¢ imprecises. De futo, somente com o descricdo das
atribuicdes dos carvos comtissionados pa propria lel que os mstib ¢
nossive] verificar o atendimento da art. 37, ineiso V, da CF/88, (RE
041210 R, Relalor(a): Mm DIAS TOFFOLL  julgade e
27/00/2018, PROCESSO ELETRONICO REPE ’.Ci,;’.ﬁ.‘%"\(-‘ GERAL -
MERITO De-107 DIVUL G I} )a 2009 PLBLIC 22-05-2018

Portanto, a descricdo genérica das atribuicdes afetas ans cargos
de Secrclirios Municipnis e Presidenfes; Procrorador-Geral do Municipio, Controlndor
Geral do Mumeipio e Chefe de Gabinete do Prefeito, sem que fossem devidamente

apostas as especilicidades concernentes a cada um dos cargos gque a exercem, nao
¢ suficiente parn demonstrar a real natureza de diregdo, ¢ hefia @ assessoramento
Jas respectivas fungdes,

(4}

Restaram, pois, violados os arts, 21, § 19, ¢ 23 da Constituicao

Fstadual ¢ os incisos [ e V do art, 37 da Constituigdo da Republica.

3. Conclusio

Esta Coordenadoria de Controle Jde  Constitucionalidade,
considerando a inconstitucionalidade da legislacdo do Municipio;

Considerando, outrossiny, que ao Ministerio Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto @ scu
dever constitucional o combate as leis ¢ atos normalives inconstitucionais,

consoante se extrat do art. 129, 1V, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, TV,
. | /

Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adornoe, 367 - 9 andar
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da Constlitui¢do do Estado do Minas Gerals; art. 25,1, da Lei Federal n.” 8,623/93
e, ainda, dos artigos 66, 1 e 69, 11, da Lei Complementar estadual n," 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo proprio Poder Legiferante, na sua condigio de canal
legitimo  para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos  ditames
constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendacio € um dos mais qieis
instrumentos de atuagio do Ministério Pablico, nas termos do art, 27,1, pardgrafo

nico, e 1V dJa Lei Federal n.° 8,625/93;

RECOMENDA a Vossa Excelépcia a adogdo de medidas

tendentes &

a) revogacdo ¢/ou adequacio das atribuicdes de todos os carpos

em _comissdio detentoms de DAM, previstos na Lei Complementar n® 247/2017,
procedendo-se, eventualmente, 2 revogagao por arcastamento dos dispositivos
pertinentes aos mesmos,

b) alteracio da Lei Complementar n® 247/2017, no que toca acs
cargos de Secretirios Municipis ¢ Presidentes; Procurador-Geral do Minienro;
Controlador Geral do Muricipio Chefe de Gabinete do Prefeito;  sobretudo tendo-se
em vista as diretrizes firmadas, pelo Supremo Tribunal Federal, no ac6rdio

paradigmitico estabelecido no RE 1.041.210.

Federal n.” 8,625, de 12 de fevereiro de 1993, esti pula-se o prazo de 100 (co m) dias,
o contar da data Jdo recebimento dosta, para que Vossa hxceléncia adote ag
maedidas sugeridas, em sendo esse o on tendimento, nos termos da disposictio

anterior,

Coordenadoria de Contrale da Constitueionalidade
Rua Dias Adorne, 367 - 99 andar
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Na ocasifio, também nos termos do disposto no inciso 1V,

rardgrafo tnico, do art, 27, da Lei Federal n." 8,625, de 12 de fevereiro do 1 gy,
e

requisita-se a Vossa Uxeelineia:

1 Divulgacdo adequada da presente recomendacio.

2 Informagdes por escrito, no praze de 10 (dez) dias,
contados a partir do vencimento do prazode 100 (cem) diasg
acima  fixado, sobre o posicionamento juridico da
municipalidacde acerca da recomendacio, que busca, de
forma congensual, o exercicio democrdtico do autocontrolo
de constitucionalidacle e o consequente aperfeicoamento

legislativo,

3
i

Belo Horizonte, 23 de janeiro de 2020

f “ﬂ-\"“wa

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica

S 1X
"
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