PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNTCIPIO

OFICIO CGM N° 233/2020
Contagem, 04 de Agosto de 2020,

MNustrissimo Sr. Presidente,

Vimos cumprimentd-lo ¢ encaminhar a Vossa Senhoria a aprovagdo pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG da Prestagdo de Contas do

Executivo Municipal — Exercieio 2018,

o =

Nessa oportunidade, reiteramos os votos de estima e colocamo-nos &

disposigfio para quaisquer esclarecimenios.
posi¢ q

Atenciosamente,

DANIEL CARVALHO
Presidente da Camara Municipal de Contagem
CONTAGEM - MG

Avenida Jodlo César de Oliveira, 6620 - Baltro Sede - Contagem/MC — CBF 32.000-000
Telefone: (31) 33982177 — E-mail: coniroladoria.gerali@contagem. me.zov.br
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Processo: 1071828 )
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Contagem

Exercicio: 2018 |

Responsavel: Alexis José Ferreira de Freitas

MPTC: Cristina  Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAQ

SEGUNDA CAMARA - 23/7/2020

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovacio das contas anuais referentes a0 exercicio financeiro
de 2018, com fulcro no art. 45, I, da Lei Orgénica e no art. 240, I, do Regimento Interno.

2. Recomenda-se a atual Administracio Municipal que aprimore o processo de planejamento,
de forma que o orcamento represente, o melhor possivel, as demandas sociais e as agdes de
governo, evitando expressivos ajustes orcamentdrios, mediante autihzagdo dealtos percentuais
de suplementagio. :

3. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentdria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagio para suplementa¢io de dotag3es pelo
Municipio para que a pritica vigente nfio se repita.

4. Recomenda-se ao chefé do Poder Executivo que determine ao responsivel pelo Setor de
Contabilidade que observe as disposicdes da LRF acerca da execugdio e controle do orcamento
por fonte de recurso, bem como as orientagdes contidas na Consulta n. 932.477 deste Tribunal
de Contas e as disposicdes da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Satde.

5. Recomenda-se que o chefe do Executivo e o presidente da Cdmara Municipal informem aos
respectivos responsaveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder quanto 4 orientagio
constante no Boletim Sicom n. 4/14, que trata da contabilizagio do repasse ao Legislativo.

6. Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que as despesas com Agdes e Servicos Publicos
de Salde - ASPS sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e
202. Ademais, recomenda-se que a movimentagio dos recursos correspondentes seja feita em
contas correntes bancdrias especificas e que os recursos sejam identificados e escriturados de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a receita base de ckulb), conforme
pardmetros utilizados no Sicom, estabelecidos na IN n. 05/11, alterada pela IN n. 15/11, e
consoante o disposto no inciso [ do art. 50 da LC n. 101/00, nos §§ 6° e 8°do art. 1°da IN n.
13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n. 8.080/90 e na LC n. 141/12 c/c os arts. 2°, §§
1°¢2°% e 8 daIN n. 19/08.

7. Recomenda-se que, em exercicios subsequentes, o Orglo de Controle Interno opine
conclusivamente, seja pela regularidade, pela regularidade com ressalvas ou pela irregularidade
das contas, conforme disposto no § 3° do art. 42 da Lei Orgénica do Tribunal.
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8. Recomenda-se ao atual chefe do Poder Fxecutivo que o Municipio se planeje
adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A, [-B e 18 do PNE, que se referem a
universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos, a expansdo de vagas em creche e a0 pagamento do piso salarial nacional profissional,
tudo com fulcro no art. 206, inciso  VIII, no art. 208, incisos Te IV, da Constituigio da Reptblica
c/c art. 6°da EC n. 59/2009, Lei n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

9. Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote medidas hibeis a proporcionar maior
eficiéncia eeficdcia as agdes de gestdo publica, tendo em vista o baixo grau de adequacio obtido
no IEGM.

10. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, no Julgamento das contas, seja respeitado o devido
processo legal, assegurando ao responsivel o direito a0 contraditério e i ampla defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisio proferida ser devidamente motivada, com
explicitacio de seus findamentos, sob pena de nulidade.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) emitt PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas prestadas pelo Senhor Alexis
José Ferreira de Freitas, chefe do Poder Executivo do Munic ipio de Contagem, relativas
ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art. 45,1, da Lei Orglinica e no art.
240, I, do Regimento Interno:

I recomendar 2 atual Administragio Municipal que aprimore o processo de planejamento,
de forma que o orgamento represente, o melhor possivel, as demandas sociais € as acdes
de governo, evitando expressivos ajustes or¢amentirios, mediante a utilizagio de altos
percentuais de suplementagio;

I)  recomendar ao Poder Legislativo que:

a) ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentiria Municipal, observe com cautela
os indices de autorizagio para suplementagio de dotagGes pelo Municipio para que
a pratica vigente ndo se repita;

b) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao
responsavel o direito ao contraditdrio e i ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV,
da CF/88, devendo a decisio proferida ser devidamente motivada, com explicitagio
de seus fundamentos, sob pena de nulidade ;

IV)  recomendar ao chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao responsdvel pelo Setor de Contabilidade que observe as disposicdes
daLRF acerca da execucio e controle do orcamento por fonte de recurso, bem como
as orientagdes contidas na Consulta n. 932477 deste Tribunal de Contas e as
disposi¢des da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Sadde;

b) as despesas com Agdes e Servicos Publicos de Satde - ASPS sejam empenhadas e
pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202, bem como que a
movimentagdo dos recursos correspondentes seja feita em contas correntes
bancdrias especfficas e que os recursos sejam identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a receita base de cdlculo),
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conforme pardmetros utilizados no Sicom, estabelecidos na IN n. 05/11, alterada
pela IN n. 15/11, e consoante o disposto no inciso Tdo art. 50 da LC n. 101/00, nos
§§ 6" € 8° do art. 1° da IN n. 13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n.
8.080/90 € na LC n. 141/12 c/c os arts. 2°, §§ 1°e¢2° e 8°da IN n. 19/08:

¢) planeje-se adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-Be 18 do
PNE, que se referem 2 universalizagio da educagio infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, a expansio de vagas em creche e ao
pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulero no art. 206, nciso
VIII, no art. 208, incisos e IV, da Constituicdo da Reptblica c/c art. 6° da EC n.
5972009, Lei Federal n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08:

d) adote medidas hdbeis a proporcionar maior eficiéncia e eficicia is agdes de gestdo
publica, tendo em vista o baixo grau de adequagio obtido no IEGM;

vo Municipal

V) recomendar que o chefe do Executivo e o presidente da Camara Municipal informe m
ao0s respectivos responsdveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder quanto a
orientacdo constante no Boletim Sicom n. 4/14, que trata da contabilizagio do repasse
ao Legislativo; '

VI)  recomendar que, em exercicios subsequentes, o Orgdo de Controle Interno opine
conclusivamente, seja pela regularidade, pela regularidade com ressalvas ou pela
irregularidade das contas, conforme disposto no § 3° do art. 42 da Lei Organica do
Tribunal; :

VII)  determinar a intimacdo do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;

VIII) determinar que se dé ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes
da Camara Municipal e do Conselho Munic ipal de Educagfio, a fim de que acompanhem
a realizagdo das Metas 1-A e 1-B do PNE, e ao presidente do Consefho do FUNDEB,
em ambito local, para que verifique o cumprimento  da Meta 18 do PNE, adotando as
medidas cabiveis em sua esfera de competéncias;

IX)  determinar, por fim, que promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam
arquivados o0s autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Dinz e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sess3o o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plendrio Governador Milton Campos, 23 de julho de 2020.

WANDERLEY AVILA

Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmenie)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes confidac na Madida Praicsea 908R A AAd . b=



MINAS GERAIS

cutivo Municipal

TCEmc

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 23/7/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I- RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual do Senhor Alexis José Ferreira de Freitas, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Contagem, relativa ao exercicio financeiro de 2018, analisada pela
Unidade Técnica, nos termos da Instrugio Normativa n. 04/17 e da Ordem de Servico n. 01/19.

Consoante pesquisa no Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos - SGAP, nio se
realizaram outras a¢des de fiscalizacio nessa munic ipalidade em relagdo ao exercicio financeiro
de 2018, que abrangessem o escopo de andlise das prestagSes de contas do chefe do Poder
Executivo, razio pela qual se consideram, neste exame, os indices constitucionais da educacio
e da saide apurados a partir dos dados informados no Sisterna Informatizado de Contas dos
Municipios - SICOM.

Relativamente ao repasse de recursos financeiros 2 Camara Municipal, verificou-se o
cumprimento  do limite fixado no inciso 1 do art. 29-A da Constituicio Federal, tendo sido
transferido ao Legislativo Municipal 4,46% da receita base de cdleulo.

Namanutengdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicagio de 25,36% da receita base
de cdleulo, observando o limite minimo exigido no art. 212 da Constituigio Federal.

Nas ac¢les e servicos pﬁbﬁéos de satde, a’plicod-sé o indice de 26,71% da receita base de
cdlculo, atendendo-se ao limite minimo exigido no art. 198, § 2° 111, da Constimigio Federal.

Os gasios com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, III, e art. 20, IT1, alineas “a” e “b”, tendo sido aplicados
47,33%, 2,39% e 44,94% da receita base de caleulo, respectivamente, pelo Municipio e pelos
Poderes Legislativo e Executivo. ' '

Quanto 4 execu¢dio orgamentria, constatou-se que ndo foram abertos créditos adicionais sem
cobertura legal e sem recursos disponive is, observando o disposto nos arts. 42 ¢ 43 da Lei n.
4.320/64. Todavia, em um exame amaltico dos créditos orgamentdrios, constatou-se que o
empephamento das despesas excedeu ao [imite dos créditos  concedidos em R$82.539.90
(oitenta e dois mil quinhentos e trinta e nove reals e noventa centavos), contrariando, assim, o
art. 59 da Lei n. 4.320/64. Diante da baixa materialidade, risco e relevincia dos valores
apurados, entretanto a Unidade Técnica opinou pelo afastamento da irregularidade.

O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os quesitos exigidos no item | do
Anexo Ida Instrugdo Normativa n. 04/17, conforme previsto no art. 1°, VI, da Ordem de Servico
n. 01/19. Entretanto, verificou-se que o parecer nio foi conclusivo.

Por fim, a Unidade Técnica propde a aprovagio das contas, em conformidade com o inciso T do
art. 45 da Lei Orgdnica, com recomendagdes.

O Ministério Piblico de Contas opinou pela aprovacio das contas, com base no art. 45,1, da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

E o relatério, no essencial.

Documento assinado por meio de cerfificado digital, conforme disposices confidas na Meriia Braic i 0onn amany o
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I - FUNDAMENTACAO

Destaca-se que, em razio da auséncia de irregularidades tendentes a rejeicdo das contas e em
atengdo ao principio da celeridade processual, ndo se determinoy a citagdo do gestor no presente

processo.

De acordo com o estudo técnico, foi observada a legislagdo de regéncia quanto a existéncia de
cobertura legal e recursos disponiveis para a abertura dos créditos adicionais, foram
devidamente aplicados os indices constitucionais da educagdo e da saude e respeitado o limite
constitucional e legal estabelecido para o repasse de recursos ao Poder Legislativo, tendo o
Relatorio de Controle Interno atendido as disposicdes da Instrugio Normativa n. 04/ 17, embora
ndo tenha sido conclusivo.

A Unidade Técnica verificou, entretanto, que, embora o montante das despesas empenhadas
ndo tenha superado o total dos créditos concedidos, em um exame analitico dos créditos
orgamentdrios por fonte de recurso, constatou-se a realizacdo de despesa excedente
contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da Constituicio da
Republica de 1988 c/c paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101/00.

Destacou que a despesa excedente ocorreu no dmbito do Poder Executivo, mais especificamente
na Fundacdo de Ensino de Contagem, no valor de R$75.982,77 (setenta e cinco mil novecentos
e oltenta e dois reais e setenta e sete centavos), e na Fundacdo Cultural do Municipio de
Contagem, no valor de R$6.557,13 (seis mil quinhentos e cinquenta e sete reais e treze
centavos), totalizando R$82.539,90 (oitenta e dois mil quinhentos e trinta e nove reais e noventa
centavos). Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevincia dos valores apurados,
entendeu pelo afastamento do apontamento.

Cumpre salientar, entretanto, que, a meu ver, a codificagdo de fonte/destinacio ndo consiste em
autorizagdo de despesa, mas em instrumento de controle criado para assegurar que receitas
vinculadas por lei a finalidade especifica sejam exclusivamente aplicadas em programas e agBes
que visem a consecugiio desse objetivo. A fonte/destinagdo de recursos possui, portanto, a
finalidade precipua de identificar o destino dos recursos “arrecadados, vinculados e no
vinculados. Dessa forma, esse mecanismo contribui para o atendimento ao disposto nos arts.
8°, pardgrafo tnico, e 50, inciso [, da LRF.

A despesa piblica, sim, é previamente fixada e autorzada na Lei Orcamentdria sob a
classificagdo definida na Lei n. 4.320/64. De acordo com o art. 15 dessa norma, na lei de
orcamento a discrimina¢do da despesa serd feita no minimo por elemento. Entende-se por
elemento o desdobramento da despesa com pessoal, material, servicos, obras e outros meios de
que se serve a administragdo piblica para consecugio dos seus fins. Dessa forma, entendo que,
se no ambito da estrutura da codificacio orcamentaria até o elemento de despesa (fincéo,
subfingfio,  programa, acio, projeto/atividade, ~ operagdes especiais e natureza  de
despesa/elemento) a execucdo nio ultrapassar o limite do crédito orgamentirio concedido para
0 objeto do gasto, ou seja, para o elemento, nfo estard caracterizado o descumprimento do inciso
Il doart. 167 da CF/88 e do art. 59 da Lei n. 4.320/64, que vedam o gasto superior ao autorzado,
mas sim falha no controle das fortes de recursos.

No relatério Despesas Excedentes por Crédito Orcamentdrio até elemento de despesa, sem
incluir a fonte, extraido do SICOM, fica evidenciado que ocorreu 0 empenhamento de valor
excedente ao valor autorizado para a realizacio da despesa orcada, tio somente pela Fundagio
de Ensino de Contagem, no valor de R$75.982,77 (setenta e cinco mil novecentos e oitenta e
dois reais e setenta e sete centavos).

Documento assinado per meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviedria 2900.9/9M00 1 ma De b= o o~
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Com efeito, entendo que ndo houve infragio ao art. 59 da Lei n. 4.320/64 relativamente 3
despesa no valor de R$6.557,13 (seis mil quinhentos e cinquenta e sete reais e treze centavos)
pela Fundagdo Cultural do Municipio de Contagem. Nesse caso, houve, portanto, falha no
controle das fontes de recursos.

Permanece, no entanto, a imegularidade consistente na realizacio de despesa excedente no
montante de R$75.982,77 (setenta e cinco mil novecentos e oitenta e dois reais e setenta e sete
centavos). Insta salientar, no entanto, que os créditos orcamentdrios realizados em excesso aos
créditos concedidos correspondem a 0,0035% dos créditos concedidos (R$2.139.143.886,66) e
2 0,0044% da despesa empenhada (R$1.730.704.842,06).

Diante dessa constatagiio, impde-se a aplicagio do principio da insignificincia, tendo em vista
a irrelevincia da conduta apurada, que, do ponto de vista material, ndo provocou lesividade 4
Administragio Municipal, sendo infima a sua repercussdo no mundo juridico. Por esse motivo,
Julgo que ndio houve ofensa ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64.

A Unidade Técnica verificou, ainda, que a Lei Orcamentiria autoriza um percentual superior a
30% do valor orcado para abertura de créditos suplementares. Salientou que esse elevado
percentual aproxima-se, na pritica, de concessio ilimitada de créditos suplementares,
presumindo-se a falla de planejamento da municipalidade. Por fim, destacou que esse
procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco os objetivos
¢ metas governamentais tragados pela Administracio Publica.

De fato, o indice superior a 30 % demonstra a existéncia de falhas na elaboragio do orcamento
municipal, motivo pelo qual recomendo A atual Administragdo  Municipal que aprimore o
processo de planejamento,  de forma que o orcamento represente, o melhor possivel, as
demandas sociais e as a¢es de governo, evitando expressivos ajustes orcamentrios, medjante
a utilizagdo de altos percentuais de suplementacio.

Do mesmo modo, recomendo ao Poder Legislativo que, a0 apreciar e votar o Projeto de Lei
Orgamentdria Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacio de
dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.

A Unidade Técnica detectou, também, a ediclo de decretos de alteragdes orcamentdrias com
acréscimos (suplementacdes) e reducdes (anulagdes) de fontes incompativeis. Com efeito,
aludidas alteragdes orgamentdrias ndo atendem as-disposigdes da LRF nem da Consulta n.
932.477, por meio da qual este Tribunal firmou entendimento de que ndo € possivel a abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, tendo em vista a “vinculacdo
ao objeto de aplicagio origindria dos recursos”, excetuando as originadas do FUNDEB (118,
218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saade (101, 201, 102, 202),
incluidas as fontes 100 e 200. Para a salde, excetuam-se também as fontes 148, 248, 149, 249,
150, 250, 151, 251, 152 e 252, que podetio ter anulagdo e acréscimo apenas entre si, tendo em
vista a Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Satde, que trata dos blocos de financiamento das
Acdes e Servicos Plblicos de Saide.

Dessa forma, recomendo ao chefe do Poder Executivo que determine ao responsavel pelo Setor
de Contabilidade que observe as disposicdes da LRF acerca da execucdo ¢ controle do
orcamento por fonte de recurso, bem como as orienta¢des contidas na Consulta n. 932.477 deste
Tribunal de Contas ¢ as disposicdes da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Saude.

Relativarente  ao repasse de recursos a Camara, apurou-se divergéncia entre os valores
registrados pelos Poderes Legislativo e Executivo como repassados e devolvidos pela Cimara
Municipal. Todavia, aludida diferenca nfo foi capaz de afetar o cumprimento do disposto no
art. 29-A, I, da CF/88.
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Nesse sentido, recomendo que o chefe do Executivo e o presidente da Camara informem aos
respectivos responsaveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder quanto & orientagio
constante no Boletim Sicom n. 4/14, que trata da contabilizagdo do repasse ao Legislativo.

Constatou-se, ainda, que para pagamento das despesas com Agdes e Servicos Plblicos de
Salde, foram utilizadas as contas bancérias de nos 4763-5, 5218-X, 5597-8, 4309-7 e 4050-3,
todas consideradas como aplicagdo na Sadde.

Todavia, as despesas com ASPS devem ser empenhas e pagas utilizando-se somente as fortes
102 ¢ 202 e os recursos devem ser movimentados em conta bancria especifica e identificados
¢ escriturados de forma individualizada. Assim, recomendo ao chefe do Poder Executivo que
as despesas com Agdes e Servicos de Satde - ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas
102 e 202. Ademais, recomenda-se que a movime ntagdo dos recursos correspondentes seja feita
em contas correntes bancdrias especificas e que os recursos sejam identificados e escriturados
de forma individualizada por fonte (recursos que integram a receita base de cdleulo), conforme
pardmetros utilizados no Sicom, estabelecidos na IN n. 05/11, alterada pela IN n. 15/11, e
consoante o disposto no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00, nos §§6°¢ 8°do art. 1°da IN n.
13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n. 8.080/90 e na LC n. 141/12 c/c 0s arts. 2°, 8§
1°e2° e 8°dalIN n. 19/08.

Acerca do relatério emitido pelo Orgfio de Controle Interno, conforme relatado, foram
obedecidos todos os quesitos exigidos no item 1 do Anexo I da Instrugio Normativa n. 04/17.
No entanto, o parecer do Controle Tnterno ndo foi conclusivo:

Assim, recomendo que, nos préximos exercicios, o Orgio de Controle Interno opine
conclusivamente, seja pela regularidade, pela regularidade com ressalvas oupela irregularidade
das contas.

Quanto ao cumprimento municipal das metas previstas. no Plano Nacional de Educacio (PNE),
ressalta-se que seu exame objetiva viabilizar uma andlise qualitativa da aplicacdo de recursos
na manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, infere-se do relatério técnico o

seguinte panorama:

MUNICIPIO DE CONTAGEM _ e
. - METAS - £l SITUACAO EM 2018
Meta 1-A: Universalizacdo da educagio infantil para criancas de 4 a 73,69%
5 anos, até 2016. : Nae cumprida
Meta 1-B: Ampliagio da oferta de vagas da educacio infantil em
< : 19,04%
creches, a fim de atender ao menos 50% das criangas de 0 a 3 anos, . y
7 Risco de descumprimento
até 2024,
Meta 18: Pagamento do piso salarial nacional e estabelecimento de _ :
: ) A . » Nio cumprido
lano de carreira para os profissionais da educacdo bdsica, até 2016

O sisttma TC educa' disponibiliza quadro de monitoramento da evolugdo municipal
relativamente a situago dameta 1-B do PNE, uma vez que o prazo para seu cumprimento ainda
encontra-se vigente. Esse quadro assinala o percentual de cumprimento obtido no exercicio de
2018 e nos trés exercicios anteriores, além de apontar o avango anual médio necessdrio para
realizagdo da meta dentro do prazo fixado no PNE, a saber:

! Disponivel no enderego eletténico: https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/uf—municipio
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~_ MUNICIPIO ‘DE CONTAGEM e
i i B il - TENDENCIA: AVANCO ANUAL P/ i Sl b
2015 20161 2017 | 12018 AVANCO ° |' CUMPRIMENTO DA i STTUACAQ::
| e e b “ANUAL BCMEEA G
Risco de
17.93% | 17.13% | 17,77% | 19,04% 0,01p.p. 5,16p.p. des cumprimento
da meta em
andamento

Verifica-se, portanto, que o avango anual empreendido pelo municipio no citado perfodo aponta
para o risco de descumprimento da realizagio da meta dentro do prazo previsto.

Dessa forma, acolho a proposicio técnica e recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que
0 Municipio se planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-Be 18 do
PNE, com fulero no art. 206, inciso VI, no art. 208, incisos I e IV, da Constituicdo da
Republica c/c art. 6° da EC n. 59/2009, Lei n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

Revela-se indispensdvel que a Cimara Municipal ¢ o Conselho Municipal de Educagfo, no
dmbito de suas atrﬂaui(;c”)_es, monitorem o cumprimento  das metas 1-A e 1-B do PNE pelo
Executivo. '

Do contexto fitico e juridico delineado, verifica-se ser necessdrio um corntrole por parte do
Conselho do FUNDEB, como estabelecido no art. 24 da Lei Federal n. 11.494/07, a fin de
acompanhar o cumprimento da meta 18 disposta na Lei Federa_l n. 13.005/14 (PNE).

Em relagdo ao Indice de Efetividade da Gestio Municipal —IEGM, o qual é composto pelo
levantamento  de informacdes fornecidas pelos jurisdicionados, dados governamentais e
informacdes extraidas do SICOM?Z, seu objetivo € fornecer miltiplas visdes sobre a gestdo
municipal em sete quesitos do orgamento publico, quais sejam, educacio, gestdo fiscal, meio
ambiente, planejamento, protecio dascidades, satde ¢ tecnologia da informacio. Os resultados
alcangados demonstram a eficifncia e a eficdcia das agbes da administragio municipal,
revelando-se, assim, um valioso instrumento de afericdo de resultados, corregio de rumos,
reavaliagio de prioridades e consolidacdo do planejamento.

[nfere-se do portal Fiscalizando com o TCE3 que o resultado final alcancado pelo municipio no
[EGM aponta que este se encontra em baixo nivel de adequagio (Nota C), sendo que os piores
resulfados foram obtidos nas dimens3es: planejamento, gestio fiscal e meio ambiente, as quais
foi atribuida nota C+. Desse modo, recomendo ao atual gestor municipal que adote medidas
hdbeis a proporcionar maior eficiéncia e eficicia as agdes de gestio publica.

Finalmente, recomendo ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o
devido processo legal, assegurando ao responsdvel o direito ao contraditbrio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5°, LV, da Constituicio F ederal, devendo a decisio proferida ser devidamente
motivada, com explicitagio de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

2 Art. 1°, pardgrafo dnico, da Resolu¢do n. 06/20 16, destaCorte de Contas.

3 thps://ﬁscalizaudocomtce.tce.mg.gov.br/#/public/iegm
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III - CONCLUSAO

Cumpridas as disposi¢des constitucionais e legais sobre amatéria, 4z da Instrugio Normativa
n. 04/17 deste Tribunal, com fundamento no art. 45, 1, da Lei Orgnica e no art. 240, [, do
Regimento Interno, voto pela emissio de parecer prévio pela aprovagio das contas prestadas
pelo Senhor Alexis José Ferreira de Freitas, chefe do Poder Executivo do Municipio de
Contagem, relativas ao exercicio financeiro de 2018, com as recomendacdes constantes no

corpo da fundamentagio.
Intime-se o responsavel do teor desta deciséo.

Dé-se ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes da Camara Municipal
e do Conselho Municipal de Educacio, a fim de que acompanhem o cumprimento das Metas 1-
Ae1-B doPNE, e ao presidente do Conselho do FUNDEB, em ambito local, para que verifique
0 cumprimento da Meta 18 do PNE, adotando as medidas cabiveis em sua esfera de
competéncias.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.,

(PRESENTE A SESSAO OPROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

deddedteck

dds/
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OFICIO CGM N* 233/2020

Contagem, 04 de Agosto de 2020,

[ustrissimo Sr. Pregidente,

o

‘ Vimos cumprimenti-lo e encaminhar a Vogsa Senhoria a aprovacio pelo
Tr Jbundl de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG da Prestagiio de Confas do

Executivo Municipal — Exercicio 2018,

Nessa oportunidade, reiteramos os votos de estima e colocamo-nos &

d

—a

ﬂ posicdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamentg,

T i
A //“}‘ )lr: i
P //
4 Wéher Difs Oliveira
/' Controlador Geral do Municipio

Pr;' sidente da Cimara Municipal de Con tagem
CONTAGEM - MG

Avenida Joao Lebm de Olwezra 667{1 ero Sn:d;. C,ontanemeG.— CEP 32.040-000
3 Telefone: (31) 3398-2177 — E-mail: C.111flO|'Td(‘l‘!’1.Qﬁ!"ﬂ(@@@rﬁﬂﬁem.ﬂlﬂ.EDV.IJT
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Processo: 1_071828 i
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Contagem

Exercicio: 2018

Responsavel: Alexis José Ferreira de Freitas

MPTC: Cristina  Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA — 23/7/2020

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACGES.

l. Emitido Parecer Prévio pela aprovagdo das contas anuais referentes ao exercicio finance iro
de 2018, com fulcro no art. 45, I, da Lei Orgénica e no art. 240, 1, do Regimento Interno.

2. Recomenda-se 3 atual Administracio Municipal que aprimore o processo de planejame nto,
de forma que o orcamento represente, o melhor possivel, as demandas sociais e as acdes de
governo, evitando expressivos ajustes: orgamentarios, mediante autilizagdo de altos percentuais
de suplementacio. : :

3. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lej Orgamentsria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagio para suplementacdo de dotagdes pelo
Municipio para que a pritica vigente nio se repita. '

4. Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que determine ao responsdvel pelo Setor de
Contabilidade que observe as disposi¢des da LRF acerca da execucdo e controle do orgamento
por fonte de recurso, bem como as otientagdes contidas na Consulta n. 932.477 deste Tribunal
de Contas ¢ as disposicdes da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Satde.

5. Recomenda-se que o chefe do Executivo e o presidente da CAmara Municipal informem aos
respectivos  responsdveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder quanto A orientagio
constanie no Boletim Sicom n. 4/14, que trata da contabilizagio do repasse ao Legislativo.

6. Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que as despesas com Agdes e Servicos Publicos
de Satde - ASPS sejam empenhadas ¢ pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e
202. Ademais, recomenda-se que a movimentagdo dos recursos correspondentes seja feita em
contas correntes bancdrias especificas e que 0s recursos sejam identificados e escriturados de
forma individualizada por fonte (recursos que ntegram a receita base de cdlculo), conforme
pardmetros wtilizados no Sicom, estabelecidos na [N n. 05/11, alterada pela IN n. 15/11, e
consoante o disposto no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00, nos §§ 6° e 8 do art. 1° da IN n.
13/08, no Comunicado Sicom n, 35/14, na Lei n. 8.080/90 ¢ na LC 0. 141/12 ¢/c os arts. 2°, §§
1°e2° e 8 dalN n. 19/08.

7. Recomenda-se que, em exercicios subsequentes, o Orgio de Controle Interno  opine
conclusivamente, seja pela regularidade, pela regularidade com ressalvas ou pela irregularidade
das contas, conforme disposto no § 3° do art. 42 da Lei Orgdnica do Tribunal.
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8. Recomenda-se ao atal chefe do Poder Executivo que o Municipio se phneje
adequadamente, visando ao cumprimento das metas I-A, 1-Be 18 do PNE, que se referem a
universalizagio da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)

vo Municipal

tudo com fulcro no art, 206, inciso VIII, no art. 208, incisos TelV, da Constituigio da Rep&blicé
c/c art. 6° da EC n, 59/2009, Lei n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

9. Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote medidas habeis a proporcionar maior
eficiéncia e eficicia as acdes de gestdo publica, tendo em vista o baixo grau de adequacio obtido
no [EGM.

10. Recomenda-se a0 Poder Legislativo que, no Jjulgamento das contas, seja respeitado o devido
processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditério e 3 ampla defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisio proferida ser devidamente motivada, com
explicitagio de seus fimdame ntos, sob pena de nulidade.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos_ estes autbs, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigrificas, diante dag razies
expendidas no voto do Relator, em:

I) emitt PARECER PREVIO pela aprovagio- das contas prestadas pelo Senhor Alexis
José Ferreira de Freitas, chefe do Poder Executivo do Municipio de Contagem, relativas
a0 exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art. 45,1, da Lei Orgénica e no art.
240, I, do Regimento Interno; '

m recomendar 4 atual Administragio Municipal que aprimore o processo de planejamento,
de forma que o orgamento represente, o melhor possivel, as demandas sociais e as acdes
de governo, evitando EXPressivos  ajustes orcamentdrios, mediante autilizagdo de altos

percentuais de suplementacdo; _
Il)  recomendar ao Poder Legislativo que:

a) ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentiria Municipal, observe com cautela
os indices de autorizacio para suplementacio de dotagdes pelo Municipio para que
a pratica vigente ndo se repita;

b) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao
responsavel o direito ao contraditdrio e 3 ampla defesa, nos termos do art. 3% LV,
da CF/88, devendo a decisio proferida ser devidamente motivada, com explicitagio
de seus fundamentos, sob pena de nulidade;

IV)  recomendar ao chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao responsdvel pelo Setor de Contabilidade que observe as disposicies
da LRF acercada execugdo e controle do orcamento por fonte de recurso, bem como
as orientagles contidas na Consulta n. 932477 deste Tribunal de Contas e as
disposicdes da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Satde;

b) as despesas com Agdes e Servicos Priblicos de Satide - ASPS sejam empenhadas e
pagas utilizando-se somente as fonteg de receitas 102 e 202, bem como que a
movimentag¢io dos recursos correspondentes  seja feita em contas correntes
bancdrias especificas e que s recursos sejam identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (recursos que infegram a receita base de caleulo),
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conforme parimetros utilizados no Sicom, estabelecidos na IN n. 05/ 11, alterada
pela IN n. 15/11, e consoante o disposto no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00, nos
3§ 6° ¢ 8°do art. 1° da IN 0. 13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n.
8.080/90 e na LC n. 141/12 c/c 0s arts. 2° §§ 1°¢ 2°, ¢ 8°da IN n. 19/08;

pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulero no art. 206, inciso
VIIL, no art. 208, incisos [ e IV, da Constituicdo da Repiblica c/c art. 6° da EC n,
39/2009, Lei Federal n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08;

d) adote medidas hdbeis a proporcionar maior eficiéncia e eficdcia as acdes de gestio
publica, tendo em vista o baixo grau de adequagfio obtido no [EGM;

V) recomendar que o chefe do Executivo e 0 presidente da CAmara Municipal informem
40s respectivos  responsdveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder quanto 3
orientacdio constante no Boletim Sicom n. 4/1 4, que trata da contabilizacio do repasse
a0 Legishativo: '

VD) recomendar que, em exercicios subsequentes, o Orgio de Controle Interno opine
conclusivamente, seja pel regularidade, pela regularidade com ressalvas oy pela
irregularidade das contas, conforme disposto no § 3° do art. 42 da ej Organica do
Tribunal; ‘- :

VII)  determinar a intimaco do responsdvel acerca do teor deste parecer prévio;

VIII) determinar que se dé ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes

em ambito local, para que verifique o cumprimento da Meta 18 do PNE, adotando as
medidas cabiveis em sua esfera de competéncias; '

IX)  determinar, por fim, que promovidas as medidas legais cabiveis 3 espécie, sejam
arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheir_o Gilberto Diniz e o Conselheiro  Presidente
Wanderley Avila.

Presente 4 sesséo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plendrio Governador Milton Campos, 23 de julho de 2020

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digiialmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 23/72020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I- RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Senhor Alexis José Ferreira de F reitas, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Contagem, relativa a0 exercicio financeiro de 2018, analisada pela
Unidade Técnica, nos termos da Instrugdo Normativa n, 04/17 e da Ordem de Servico n. 01/19.

Relativamente a0 repasse de recursos financeiros 3 Camara Municipal, verificou-se 0
cumprimento do limite fixado no inciso I do art. 29-A da Constituicdo  Federal, tendo sido
transterido ao Legislativo Municipal 4,46% da receita base de calculo.

Na manutencio e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicagio de 25,36% da receita base
de céleulo, observando o limite minimo  exigido no art. 212 da Constituicdo Federal,

Nas agdes e servicos publicos de satide, aplicou-se o indice de 26,71% da receita base de
caleulo, atendendo-se ao limite minmo exigido no art. 198, § 2° 111, da Constituigdo Federal.

Os gastos com pessoal obedeceram aos [imites percentuais. estabelecidos na Lej de
Responsabilidade F iscal, art. 19, I, e art. 20, I, alineas “a» e “b”, tendo sido aplicados
47,33%, 2,39% e 44.94% da receita base de calculo, respectivamente, pelo Munic ipio e pelos

Poderes Legislativo e Executivo,

4.320/64. Todavia, em um exame analitico dos créditos orcamentirios, constatou-se que o
empenhamento  das despesas excedeu ao limite dos créditos  concedidos em R$82.539,90
(oitenta e dois mil quinhentos e trinta e nove reais e noventa centavos), contrariando, assim, o
art. 59 da Lei n. 4.320/64. Diante da baixa materialidade, risco e relevincia  dos valores
apurados, entretanto a Unidade Téeniea opinou pelo afastamento da irregularidade.

O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os quesitos exigidos no item 1 do

Anexo Tda Instrucdo Normativa n. 04/17, conforme previsto no art. 1°, VI, da Ordem de Servigo
n. 01/19. Entretanto, verifico U=5¢ que o parecer nio foi conclusivo.

Por fim, a Unidade Técnica propde a aprovagio das contas, em conform idade com o inciso Ido
art. 45 da Lei Organica, com recomendagdes.

O Ministério Piblico de Contas opinou pela aprovagio das contas, com base no art. 45, [, da
Let Organica do Tribunal de Contas.

E o relatério, no essencial.
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Destaca-se que, em razio da auséncia de irregularidades tendentes 3 rejeicdo das contas e em
atencdo ao principio da celeridade processual, ndo se determinou a citagio do gestor no presente
processo.

De acordo com o estudo técnico, foi observada a legislagio de regéncia quanto 4 existéncia de
cobertura legal e recursos disponiveis para a abertura dos créditos  adicionais, foram
devidamente aplicados os indices constitucionais da educagio e da satide e tespeitado o limite
constitucional e legal estabelecido para o repasse de recursos ao Poder Legislativo, tendo o
Relatério de Controle Interno atendido as disposigBes da [nstrugio Normativa n, 04/ 17, embora
ndo tenha sido conclusivo.

A Unidade Técnica verificou, entretanto, que, embora o montante das despesas empenhadas
ndo tenha superado o total dos creditos concedidos, em um exame analitico dos créditos
orcamentirios por fonte de recurso, constatou-se a realizacio  de despesa excedente
contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da Constituicio da
Repiblica de 1988 c/c paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101/00.

Destacou que a despesa excedente ocorreu no dmbito do Poder Executivo, mais especificamente
na Fundagfio de Ensino de Contagem, no valor de R$75.982,77 (setenta ¢ cinco mil novecentos

que visem a consecucdo desse objetivo. A tonte/destinagio de recursos possui, portanto, a
finalidade precipua de identificar o destino dos recursos arrecadados, vinculados e nao
vinculados. Dessa forma, esse mecanismo contribyi para o atendimento ao disposto nos arts.
8°, pardgrafo tnico, e 50, inciso I, da LRF. s

A despesa piblica, sim, ¢ previamente fixada e autorizada na Lei Orcamentdria sob g

classificagio definida na Lei n. 4.320/64. De acordo com o art. 15 dessa norma, na lei de

excedente ao valor autorizado para a realizagdo da despesa orgada, tio somente pela Fundagio
de Ensino de Contagem, no valor de R$75.982,77 (setenta ¢ cinco mil novecentos e oitenta e
dois reais e setenta e sete centavos).
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Com efeito, entendo que ndo houve infragdo ao art. 59 da Lej n. 4.320/64 relativamente 3
despesa no valor de R$6.557,13 (seis mil quinhentos e cinquenta e sete reajs e treze centavos)
pela Fundagdo Cultural do Municipio de Contagem. Nesse caso, houve, portanto, falha no
controle das fontes de recursos.

Permanece, no entanto, a irregularidade consistente na realizacdo de despesa excedente no
montante de R$75.982,77 (setenta e cinco mj fovecentos e oitenta e dois reais e setenta e sete
centavos). Insta salientar, no entanto, que os créditos orgamentirios realizados em excesso aos
créditos concedidos correspondem a 0,0035% dos créditos concedidos (R$2.139.143.886.66) e
2 0,0044% da despesa empenhada (R§[ .730.704.842,06).

Diante dessa constataciio, impGe-se a aplicagio do principio da insignificdncia, tendo em vista
a irelevincia da conduta apurada, que, do ponto de vista material, ndo provocou lesividade i
Administracio Municipal, sendo infima a sua fepercussao no mundo juridico. Por esse motivo,
julgo que ndo houve ofensa ao disposto no art. 59 da Lej n, 4.320/64.

A Unidade Técnica verificou, ainda, que a Lej Orgamentdria autoriza um percentual superior a
30% do valor orcado para abertura de créditos suplementares. Salientouy que esse elevado
percentual  aproxima-se, pa pratica, de concessdo ilimitada de créditos  suplementares,
presumindo-se a falta de planejamento  da municipalidade. Por fim, destacou que esse
procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco os objetivos
€ metas governamentais tracados pela Administracio Publica.

De fato, o indice superior a 30 % demonstra a existéncia de falhas ng elabora¢do do orcamento
municipal, motivo pelo qual recomendo 3 anal Administracdo Municipal que aprimore o
processo de planejamento, de forma que o orcamento represente, o melhor possivel, as
demandas sociais e as agdes de governo, evitando €xpressivos ajustes orcamentirios, mediante
a utilizacdo de altos percentuais de suplementagio. '

Do mesmo modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei
Orgamentiria Municipal, observe com cautela os indices de autorizacio para suplementagio de
dotagdes pelo Municipio para que a pritica vigente niio se repita.

A Unidade Técnica detectou, também, a edicdo de decretos de alteragBes orcamentarias com
acréscimos (suplementagdes) e redugdes (anulagdes) de fontes incompativeis. Com efeito,
aludidas alteragdes orgamentarias  nio atendem as disposicdes da LRF nem da Consulta n.
932.477, por meio da qual este Tribunal firmou entendimento de que nio & possivel a abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de lontes distintas, tendo em vista a “vinculacgio
a0 objeto de aplicacio origindria dos recursos”, excetuando as originadas do FUNDER (118,
218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Satde (101, 201, 102, 202),
incluidas as fontes 100 e 200. Para a sadde, exceluam-se também as fontes 148,248, 149, 249,
150, 250, 151, 251, 152 ¢ 252, que poderio ter anulagdo e acréscimo apenas entre si, tendo em
vista a Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Satde, que trata dos blocos de financiamento das
Agdes e Servicos Piiblicos de Saride.

Relativamente a0 repasse de recursos a Cémara, apurou-se divergéncia entre o0s valores
registrados pelos Poderes Legislativo e Executivo como repassados e devolvidos pela Camara
Municipal. Todavia, aldida diferenca ndo foi capaz de afetar o cumprimento do disposto no
art. 29-A, [, da CF/88.
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Nesse sentido, recomendo que o chefe do Executivo ¢ o presidente da Cimara informem aos
respectivos  responsdveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder quanto 2 orientagdo
constante no Boletim Sicom n. 4/14, que trata da contabilizagio do repasse ao Legislativo.

sctitive Municipal

Constatou-se, ainda, que para pagamento das despesas com Agdes e Servicos Publicos de
Saide, foram utilizadas as contas bancirias de nos 4763-5, 5218-X, 5597-8, 4309-7 e 4050-3,
todas consideradas como aplicagdo na Saride.

Todavia, as despesas com ASPS devem ser empenhas e pagas utilizando-se somente as fontes
102 e 202 e os recursos devem ser movimentados em conta bancaria especifica e identificados
€ escriturados de forma individualizada, Assim, recomendo ao chefe do Poder Executivo que
as despesas com Acdes e Servicos de Satde - ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas
102 e 202. Ademais, recomenda-se que a movimentagio dos recursos correspondentes seja feita
em contas correntes bancdrias especificas e que os recursos sejam identificados e escriturados
de forma individualizada por fonte (recursos que ntegram a receita base de cdleulo), conforme
parimetros utilizados no Sicom, estabelecidos na N n. 05/11, alterada pela IN n. 15/11, e
consoante o disposto no inciso 1 do art, 50 da LC n. 101/00, nos §§ 6° ¢ 8°do art. 1° da IN n.
13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n. 8.080/90 e na LC n. 141/12 ¢/c 0s arts. 2°, §§
[°e2%e8dalNn 19/08. -

Acerca do relatério  emitido pelo Orgio de Controle Interno, conforme relatado, foram
obedecidos todos os quesitos exigidos no item 1 do Anexo T da Instrucdo Normativa n. 04/17.
No entanto, o parecer do Controle Interno nfio i conclusivo.

Assim, recomendo que, nos proximos exercicios, o Orgio de Controle Interno  opine
conclusivamente, seja pela regularidade, pela regularidade com ressalvas ou pela irregularidade

___ MUNICIPIODE CONTAGEM e
METAS - ' - e e SITUACAO EM 2018
Meta 1-A: Universalizacio da educagdo infantil para criancas de 4 a 73,69%
5 anos, até 2016, y i Niie cumprida
Meta 1-B: Ampliacio da olerta de vagas da educacio infantil em
- . 19,04%
creches, a fim de atender ao menos 50% das criancas de 0 a 3 anos, . .
2 Risco de des cumprimento
até 2024,
Meta 18: Pagamento do piso salarial nacional e estabelecimento de Ni id
| plano de carreira para os profissionais da educacio bdsica, até 2016 i

O sistema TC educa! disponibiliza quadro de monitoramento  da evolugo  municipal

cacontra-se vigente. Esse quadro assinala o percentual de cumprimento obtido no exercicio de
2018 e nos trés exercicios anteriores, além de apontar o avanco anual médio necessario para

! Disponivel no endereco eletrnico: https://pne.tce.mg.gov.br:8443/#/pub lic/uf-municipio
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T e s MUNICIPIO DE CONTAGEM
l | /| TENDENCIA | AVANCO ANUAL P/
2015 | 2016 | 2017 I 2018 AVANCO- | CUMPRIMENTO DA |  SITUACAO
R e _ANUAL CA L META el
Risco de
17.93% | 17.13% 17,77% | 19,04% 0,01p.p. 5,16p.p. des cumprimento
da meta em
andamento

Verifica-se, portanto, que o avango anual empreendido pelo munic ipio no citado periodo aponta
para o risco de descumprimento da realizagio da meta dentro do prazo previsto.

Dessa forma, acolho a proposicdo técnica e recomendo a0 atual chefe do Poder Executivo que
0 Municipio se planeje adequadamente, visando a0 cumprimento das metas 1-A, 1-Be 18 do
PNE, com filkro no art. 206, inciso VIIL no agt. 208, incisos I e IV, da Constituicio da
Repiblica c/c art. 6° da EC p, 5972009, Lei n. 13.005/14 (PNE) ¢ Lei n. 11.738/08.

Revela-se indispensdve] que a Cémara Municipal e o ConSélho Municipal de Educag¢do, no
ambito de suas atribuicdes, monitorem o cumprimento das metas 1-A e 1-B do PNE pelo
Executivo. & :

Do contexto fitico e Juridico  delineado, verifica-se ser necessdrio. um controle por parte do
Conselho do F UNDEB, como estabelecido no art. 24 da Lej Federal n, 11.494/07, a fim de
acompanhar o cumprimento da meta [8 disposta na Lei Federal n. 13.005/14 (PNE).

Em relacdo ao [ndice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, o qual € composto pelo
levantamento  de informagdes  fornecidas pelos jurisdicionados, dados governamentais e
informagdes extraidas do SICOM?, seu objetivo € forecer miltiplas visGes sobre a gestio
municipal em sete quesitos do orgamento  pablico, quais sejam, educagio, gestio fiscal, meio
ambiente, planejamento, protecdo das cidades, satide e tecnologia da informacdo. Os resultados
alcancados demonstram  a eficiéncia e a eficicia  das acdes da administragdo municipal,
revelando-se, assim, um valioso instrumento de afericio de resultados, corregio de rumos,

reavaliagio de prioridades e consolidagio do planejamento.

Infere-se do portal Fiscalizando com o TCE? que o resultado fina] alcangado pelo munic ipio no
[EGM aponta que este se encontra em baixo nivel de adequagio (Nota (), sendo que os piores
resulfados foram obtidos nas dimensdes: planejamento, gestdo fiscal e meio ambiente, as quais
foi atribuida nota C+. Desse modo, recomendo ao atual gestor municipal que adote medidas
hdbeis a proporcionar maior eliciéncia e eficdcia as acdes de gestdo publica.

nos termos do art. 5°, LV, da Constituicio Federal, devendo a decisdo proferida ser devidamente
motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

2 Art. [°, parigrafo (nico, da Resolugdo n. 06/2016, desta Corte de Contas.

? https://fiscalizan docomtce.tce_mg.gov.br/#/public/ieem
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III - CONCLUSAO

e Contas do Precviive Municipal

Cumpridas  as disposicges constitucionais ¢ legais sobre amatéria, ahiz da Instrugio Normativa
n. 04/17 deste Tribunal, com fundamento no art. 45, [, da Lei Organica e no art. 240, 1, do
Regimento Tnterno, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovaciio das contas prestadas
pelo Senhor Alexis José Ferreira de Freitas, chefe do Poder Executivo do Municipio de
Contagem, relativas ao exercicio financeiro de 2018, com as recomendagdes constantes no
corpo da findame ntagio.

Intime-se o responsdvel do teor desta decisdo.

Dé-se ciéncia do inteiro teor deste parecer, porvia postal, aos presidentes da Céimara Municipal

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DIN 1Z:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO OPROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA )

stk skt

dds/
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Parecer n.: 531/2020

Processo n.: 1.071.828

Natureza: Prestacdo de Contas do Municipio de Contagem
Exercicio: 2018

Responsavel- Alexis José Ferreira de Freitas

Entrada no MPC: 08/06/2020

PARECER
Excélent:’ssimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestacdo de contas do exercicio de 2018
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema  disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema

Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pelo 0rgdo técnico, que nao apontou
iregularidades. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagcdo conclusiva.

3. Eorelatério, no essencial.

PRELIMINARMENTE

4. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
MesSmo em caso de elaboracdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

9. Contudo, em casos como o dos autos, em que nio foram apuradas
irregularidades nas contas prestadas pelo gestor, esta Eg. Corte de Contas tem
deixado de determinar 3 citagdo do responsavel, enviando os autos ao
Ministério Publico de Contas logo apds a finalizacdo do relatério técnico.

6. De fato, a auséncia de controvérsia — decorrente da inexisténcia de
irregularidades nas contas de govemo - torna desnecessaria a abertura do
contraditorio, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio do devido
processo legal.

7.  Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder
Legisiativo Municipal, é necessaria a observancia da clausula da plenitude
de defesa e do contraditério, em observincia ao art. 5° LV, da
Constituicdo da Republica. Da mesma forma, é imprescindivel a mativacdo
da deliberacdo emanada da Cémara Municipal, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).

Daocumento assinado por meio de certificado digitai, conforme disposicaes contidas ma fadida oo e oo
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MERITO

8. A presente prestacdo de contas submete-se ao €scopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n,
01, de 29 de maio de 20191

9. Dadoesse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:

» ABERTURADE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

10. A Unidade Técnica registrou que a abertura de créditos orcamentarios e
adicionais obedeceu ao disposto no art. 167, incisos II, V e VI, da Constituicao
da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

> REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$47.048.676,95 (4,46%), observou o limite de 4,50% da receita base de
calculo, em conformidade com o art. 289-A, inciso |, da Constituicdo da

Reptblica.
> EDUCACAO

12. No tocante 3 manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$275.354.697 23, o que representa 25,36% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

> SAUDE

13. No exercicio em analise, o Municipio aplicou R$288.225.277 80 nas acdes
€ servigos publicos de satide (ASPS), 0 que representa 26,71% da receita base

" At 1° Para fins de emissao de parecer prévio, serd examinado no Processo de prestagdo de contas
anual do chefe do Poder Executive Municipal, referentes a0 exercicio financeiro de 2018, o seguinte
escopo:

I — cumprimento dc indice constitucional relativo as acoes e senicos publicos de salde;

Il — cumprimente do indice constitucional relativo 3 manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Il — cumprimento dos limites de despesas com pessodl, fixados nos arts. 19e 20 dalei Complementarn.
101, de 2000:

IV — cumprimento do limite definido no art 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ag Poder
Legislativo Municipal;

V — cumprimento das disposigdes previstas nos incisos VeVl do art. 167 da Constituicio da Repiblica e

Vil — cumprimento das disposi¢des previstas no art 8°% paragrafo rnico, e 50, incisa |, da Lej
Complementarn. 101/2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica;

Ml — obsenvancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n. 04/2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatdrio de Controle Interna.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisara 2200.2/9004 cm Mo 1
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de calculo, em cumprimento ao art, 198, §2° Il da Constituicio da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

> DESPESAS COM PESSOAL

14. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas

com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso ll, alineas “a” e
‘b” da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

15. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 04, de 14 de
dezembro de 20186.

» ACOMPANHAMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PNE

16. Ainda, na esteira dos esforcos empreendidos pela Corte de Contas
mineira para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte
as metas e estratégias tragadas no Plano Nacional de Educagido (PNE - Lej
Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014), a Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 01/2019, embora mantenha 0 “escopo” reduzido de analise da
prestacao de contas anual, consigna expressamente em seu art, 2° que ‘o
Tribunal de Contas, no 4mbito do processo de prestagdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2018,
acompanhara o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagdo’, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014,

17. De fato, a educagio infantil {meta 1) e a valorizacio dos profissionais
da educagdo basica (meta 18) sdo consideradas por muitos especialistas os
aspectos mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestacido de contas
anual, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem nao
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagégica, contribuindo para a
qualificacdo do planejamento e do gasto em educacdo, cumprindo, assim,
papel indutor decisivo na melhoria da educagio pubilica.

18. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamenio e a execucao
da polttica publica, corrigindo os erros e omissées detectados, a Procuradora
do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, Elida Graziane
Pinto?, leciona:

2 PINTO, Elida Graziane. Politicas puablicas e controle do ciclo ofcamentario. REVISTA
PARQUET EM FOCO. Goiania: Escala Superior do Ministério Plblico do Estado de Goias, v. 2,
n. 2, jan./abr. 2018. p. 8.
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A Ultima etapa do ciclo juridico, por assim dizer, da politica publica diz respeito
ao controle. Nela temos um papel extremamente importante e ainda
subutilizado na tutela coletiva que é a forga pedagdgica do contrale, a qual tem
a sensivel capacidade de retroalimentar o ciclo com base no didlogo que vise
construir alternativas e rotas de corregdes para os erros diagnosticados no
planejamento e na execucdo. O controle nao pode ser sé repressivo, por que
ele é capaz pedagogicamente de retroalimentar toda o ciclo, aprimorando os
deficits de cobertura do planejamento e refutando os atos imativados e
abusivos da execucao.

19. Com o acompanhamento, o controle podera exercer sua funcdo de
retroalimentar o planejamento e a execugdo da agao publica, abrindo a
oportunidade ao gestor de corrigir as falhas apontadas pelo relatorio técnico.

20. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e
chegou a seguinte conclusio:

o METAS G e L dimnacko NGl
P ' - EXERCICIO DE 2018

Meta 1-A: Universalizacdo da educaco infantil na pré-escola 73.69%
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade st

Meta 1-B: Ampliagio da oferta de educacdo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 19.04%
criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024 ek

Meta 18: Obsenéncia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educacao basica
publica, nos termos do incisa VIl do art. 206 da Constituicao N3o observado
Federal ¢/c 0 §1° do art. 29 da Lei Federal n, 11.738, de 2008.

21. Com relagdo & meta 18, sabe-se que a Portaria MEC n. 1.595/2017,
atualizando o valor estabelecido na Lei Federal n, 11.738/2008, fixou, para o
exercicio de 2018, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do
magistério pulblico da educagdo basica em R$ 2.45535 (dois mil
quatrocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e cinco centavos),
considerando uma carga horaria de 40 horas semanais.

22. De acordo com informacées autodeclaradas pelo gestor, o Municipio nao
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e
atualizado para o exercicio de 2017 pela Portaria MEC n. 1.595/2017, ndo
cumprindo o art. 206, inciso VIl da CR/88 e nem o Plano Nacional de

Educacéo.

23. Portanto, opina o Ministério Ptblico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendag&o, no bojo do parecer prévio desta prestacdo de contas
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de govemo, para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem a expansdo de
vagas na pré-escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VI, no art. 208, inciso IV, da
Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n.
11.738/08.

CONCLUSAO

24. Conclui-se, portanto, que, sob a otica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, ndo foram verificadas irregularidades nas contas
prestadas pelo gestor publico.

25. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras agées de controle deste Tribunal,

26. Ante o exposto, com fulcro nos dados lancados no sistema SICOM pelo
proprio agente responsavel e na analise feita pelo orgéo técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Orgéanica do
TCEMG;

b) pela recomendagio, no baojo do parecer prévio desta prestacao
de contas de governo, para que o para que o Municipio se
planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A,
1-B e 18 do PNE, que se referem a expansdo de vagas na pré-
escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VII, no art. 208,
inciso IV, da Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n.
13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

27. E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2020.

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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