CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 058/2017

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 47/2017, de autoria
do Vereador Dr. Wellington Ortopedista que “Torna obrigatorio a
realizacdo do teste da linguinha dos recém — nascidos e bebés do
Municipio de Contagem e dd outras providéncias™ cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei visando & obrigatoriedade da realizagdo de teste da
linguinha em recém- nascidos e bebés no Municipio de Contagem.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideragdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Vislumbramos que o Projeto apresentado pela ilustre Vereadora encontra-se arrimado
em artigos que afrontam a Constituigdo da Republica, a Lei Orginica Municipal e os
principios norteadores do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre
os poderes, previsto no artigo 2° da Constituigdo da Republica, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Como ¢ sabido, no caso dos Municipios, a competéncia legislativa deriva das normas
contidas em suas respectivas Leis Organicas, que por sua vez devem respeitar os principios e

regras da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Organica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administragdo do Municipio, in verbis:

“ Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:
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)

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

i)

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou dos
Diretores equivalentes, a administragdo do Municipio, segundo os principios
desta Lei;

Salienta-se que a tarefa de administrar o0 Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagdo e diregdo dos servigos publicos, o que abrange,
efetivamente, a matéria da Proposta de Lei em analise.

A criagio e a forma de prestagdo de servigos publicos sdo matérias de preponderante
interesse do Poder Executivo, pois é afeta a organizagdo e a atividade do Ente Municipal, e,
ademais, ¢ a esse Poder que cabe a responsabilidade perante a sociedade pela eficiéncia e
prestagio desses servigos publicos. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para
funcionamento de tais servicos somente pode ser privativa do Poder Executivo.

Ademais, se a Constitui¢io atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pela
prestagdo dos servigos publicos, € evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve
caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria.

Vale mencionar que nos entes politicos da Federagéo, dividem-se as fungdes de
governo, e dentre essas, O Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislagio vigente. por forca do postulado da legalidade, enquanto o Legislativo ficou
responsavel pela edigfio das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa
para as atividades de gestéo.

Sobre isso, Hely Lopes Meirelles ensinou que se “a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como néo pode delega-las
aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo,
Malheiros, 7* ed., pp. 544-545).

Nesse sentido, é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

“O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio
Jjuridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”(STF Pleno, Adin n.”
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1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Se¢do I, 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constitui¢do do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional , Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.)

Dessa forma, embora elogiavel a preocupac¢io do Poder Legislativo local com o tema,
a iniciativa nio tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma
proposta disciplinaria atos que sdo proprios da fungdo executiva.

Ressalta-se ademais que o Projeto de Lei em analise implicara em aumento de despesa
para todo o Municipio, sendo certo que nele ndo se verifica a indica¢do necessaria de fonte de
custeio, o que contraria o disposto na Constitui¢do da Republica e na Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além do mais, a adogdo das medidas previstas na referida proposigdo esta
condicionada a execugfio de um planejamento programdtico e orgamentario, o qual se insere
na orbita exclusiva de a¢do do Poder Executivo, a quem compete, como dito alhures a fungio
administrativa do Municipio.

Assim, a matéria constante do Projeto apresentado denota notdria ingeréncia, ndo
autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo. Isso porque a matéria € inerente
ao poder de gestdo, sujeita a juizo de oportunidade e conveniéncia, ndo cabendo, pois, ao
Poder Legislativo tragar peremptoriamente os atos da Administragdo de forma a alijar por
completo o mérito da decisdo politica.

Nesse sentido, sdo as jurisprudéncias do Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS em matérias semelhantes:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.117/2013 DO MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA.
OBRIGATORIEDADE DE AVALIACAO OFTALMOLOGICA NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO. AUMENTO DE DESPESAS.
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. PROCEDENCIA. Em se
tratando de Lei que implica aumento de despesa para o erdrio
puiblico sendo a sua iniciativa de competéncia exclusiva do Prefeito -
chefe do Executivo Municipal, ndo cabe ao Legislativo editd-las.”
(TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.14.071241-5/000, Relator(a):
Des.(a) Wagner Wilson , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
04/02/2016, publicagdo da sumula em 26/02/2016)

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 8.671/2010 - AUMENTO DE DESPESA -
INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO NO PODER
EXECUTIVO - INCOSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A Lei n°
8671/2010 do Municipio de Pogos de Caldas, que ""Torna
obrigatdrio o teste de acuidade visual e a oftalmoscopia e dd outras
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providéncias"", acarreta aumento de despesas para o Municipio sem
a prévia dotagdo orgamentdria, afrontando o principio da separag¢do
dos poderes, interferindo na autonomia administrativa e financeira
atribuida ao Chefe do Executivo, a quem compete a iniciativa de leis
que se referem a gestdo financeira do Municipio, afigurando-se,
portanto, inconstitucional. Procedéncia do pedido que se impde.”
(TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.10.040866-5/000, Relator(a):
Des.(a) Anténio Carlos Cruvinel , CORTE SUPERIOR, julgamento
em 13/07/2011, publicagdo da sumula em 23/09/2011)

Dessa maneira, a organizagdo e gestdo dos servigos do Poder Publico, in casu, a
obrigatoriedade do teste da linguinha em recém-nascidos e bebés no Municipio é atribui¢do de
atividade vinculada a saude e primordial do governo, inserindo-se na competéncia privativa
do Prefeito, por estar relacionada a administragéo do Ente Publico Municipal.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 47/2017, de autoria do Vereador Dr. Wellington
Ortopedista.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pelo nobre edil,
sugerimos 2o Ilustrissimo Senhor Vereador, encaminha-lo sob forma de indicacio, para

o Poder Executivo, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 21 de junho de 2017.

Silvérﬁa—df@dido
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Procurador’Gera



