CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 034/2020

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 011, de 22 de
Jjunho de 2020, de autoria do Poder Executivo, que "Altera a Lei n°
5.062, de 26 de dezembro de 2019, que dispoe sobre a revisdo do
Plano Plurianual do Municipio de Contagem — PPA 2018-2021, a Lei
n’ 5.063, de 06 de janeiro de 2020, que estima as receitas e fixa as
despesas do Or¢amento Fiscal do Municipio de Contagem para o
exercicio de 2020, e abre crédito adicional especial”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo alterar a Lei n® 5.062, de 26 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual do Municipio de
Contagem — PPA 2018-2021, a Lei n° 5.063, de 06 de janeiro de 2020, que estima as receitas
e fixa as despesas do Or¢camento Fiscal do Municipio de Contagem para o exercicio de 2020,
e abrir crédito adicional especial.

Em mensagem anexa a Proposicdo de Lei em andlise o Chefe do Poder Executivo
Municipal de Contagem afirma que “o acréscimo da a¢do no Fundo Municipal de Assisténcia
Social possui um conjunto de medidas que se fard necessaria ao enfrentamento da
emergéncia nos servigos de Prote¢do Social Especial para pessoas com deficiéncia, idosas e
suas familias decorrente do Novo Coronavirus (COVID-19), mediante agdes de preparagdo,
recuperagdo e assisténcia, bem como outras despesas necessarias para o seu eficaz
enfretamento .”

Ressalte-se, prima facie, que o Projeto em andlise, inclui-se no rol das atribui¢des do
Municipio e do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o disposto nos artigos 6°, VIII e
116, III da Lei Organica Municipal, bem como, nas atribuicdes da Camara Municipal,
conforme disposto no inciso 11, artigo 71 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribui¢oes:
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()

VIII — elaborar o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o or¢amento,
garantido-se ampla participagdo popular na elaboragdo da programacgdo anual.”

“Art. 116 — Lei de iniciativa do poder Executivo estabelecerdo:
1 — o plano plurianual;
1l — as diretrizes orcamentarias,

1l — o or¢camento anual.

()"

“Art. 71 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no Art. 72, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especificamente:

()
11l — plano plurianual e or¢amento anuais;

1V — diretrizes orcamentarias,

()"

A Lei Organica Municipal esta em perfeita simetria com a Constituicdo da Republica,
art. 84, inciso XXIII, bem como com o entendimento conforme a Constituicdo do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

"Competéncia exclusiva do Poder Executivo iniciar o processo legislativo das
materias pertinentes ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e aos
Org¢amentos Anuais. Precedentes: ADI 103 e ADI 550." (ADI 1.759-MC, Rel. Min.
Neéri da Silveira, julgamento em 12-3-98, DJ de 6-4-01)

Insta ressaltar que “nemhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”, sendo vedado “o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentdria anual”,nos termos do que dispde o
art. 167, inciso I e § 1°, da Constituicdo da Republica c/c o art. 121, inciso [ e § 1° da Lei
Orgénica Municipal.

No que tange a abertura de créditos adicionais cumpre destacar que os créditos
adicionais classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios, sendo certo que os
créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria
especifica e os créditos suplementares para refor¢o de dotagcdo orgamentaria, de acordo com
previsao do art. 41 da Lei 4.320/1964, in verbis:
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“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢amentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica;

()"

Salienta-se que a abertura dos créditos especiais e suplementares depende da
existéncia de recursos disponiveis, considerando-se como recursos além de outros previstos
no art. 43 da Lei 4.320/1964 os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacgdes
orgamentarias e os provenientes do excesso de arrecadagio, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
Justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

()

1l — os provenientes do excesso de arrecadagdo,

11l - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

()"

A Constitui¢ao da Republica em seu art. 167, inciso V e em simetria, a Lei Organica
do Municipio de Contagem em seu art. 121, inciso V dispdem que a abertura de crédito
suplementar ou especial depende de prévia autorizagdo legislativa e indicagdo dos recursos
correspondentes, in verbis:

“Art. 167. Sdo vedados:
()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

()"

“Art. 121— Sdo vedados:
()

V— a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

()"
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Em consonancia com o texto constitucional prevé a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo”.

Assim, toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia orcamentaria para
fazer frente a determinada despesa, o Poder Executivo tera a iniciativa das leis que autorizem
os créditos adicionais, tanto especiais como suplementares, a qual devera ser submetida ao
crivo do Legislativo para sua aprovagao, para so apos ser efetivada sua abertura por decreto.

O caso sub examen ¢ de crédito adicional especial cuja abertura pretendida se dara
mediante a existéncia de recursos provenientes da anulagdo parcial de dotagdo constante do
orcamento vigente e especificada no Projeto de Lei em andlise, bem como de recursos
transferidos do governo federal, de que trata o art. 5° a Lei Complementar Federal 173/2020.

Necessario destacar que, em que pese da leitura dos dispositivos citados e
reproduzidos do art. 43 da Lei 4.320/1964 os recursos oriundos da transferéncia do governo
federal ndo constem textualmente como fontes para abertura de créditos adicionais especiais,
eles serdo enquadrados em excesso de arrecadacdo, haja vista que os mesmos nao foram
previstos na LOA.

Assim, tal fonte, prevista no art. 43, II, é apta a lastrear a abertura de créditos
adicionais especiais.

Por fim, infere-se que em respeito a Lei de Resposabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000 o Poder Executivo apresentou declaragdao informando que considerando a natureza
do objeto, o presente projeto de lei ndo acarretara impacto orgamentario e ndo afetara as metas
de resultados fiscais constantes na Lei 5.017/2019.

Dessa forma, verifica-se que o projeto de lei em analise mostra-se coerente com as
disposicdes da Constituicdo da Republica de 1988, com a Lei Organica do Municipio e com a
Lein® 4.320, de 1964.

Diante das consideracdes apresentadas, somos levados a manifestar pela legalidade e

admissibilidade do Projeto de Lei 011/2020, de autoria do Excelentissimo Prefeito do
Municipio de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 24 de junho de 2020.
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Procurador Geral



