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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 7, DE 15 DE JUNHO DE 2020

MENSAGEM

Exmo. Presidente,

A mais recente Reforma Previdenciaria, protagonizada pela Emenda Constitucional ne 103, de 12
de novembro de 2019, alterou a Previdéncia Social brasileira em todos os seus regimes: geral, préprio e
complementar,

O §6° do art. 9° da Emenda Constitucional n? 103, de 2019 determina que a instituicdo do regime
de previdéncia complementar nos Municipios deve ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data da
entrada em vigor da referida emenda 3 Constituicio.

Assim, forte no cumprimento do comando constitucional e com o objetivo de buscar, em ultima
medida, o equilibrio financeiro-atuarial (CF, art. 40), a sustentabilidade das entidades e do ente
federativo, bem como a eficiéncia na prestacdo dos servigos previdencidrios aos agentes publicos (CF,
art. 37), que necessitam de amparo em momentos de contingéncia, visando efetivar direitos sociais em
busca da implementacdo concreta da dignidade da pessoa humana (CF, art. 19, Ill) no Estado
Democratico de Direito (CF, art. 12, caput), encaminho a essa Egrégia Casa, para que seja submetido 3
apreciacdo de Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares, o Projeto de Lei que “Institui o Regime de
Previdéncia Complementar no Municipio, e da outras providéncias”.

O Municipio de Contagem deve identificar esse contexto como uma oportunidade de promover as
alteracdes necessdrias para o equilibrio do seu Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), mediante a
adogdo do teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e implementacdo do Regime
de Previdéncia Complementar (RPC) que beneficia tanto os servidores titulares de cargo efetivo, bem
como todos os outros agentes publicos que se vinculam aos Poderes Executivo e Legislativo.

A minuta de Projeto de Lei Complementar ora apresentada viabiliza uma nova configuragdo dos
dispéndios e obrigaces futuras do Municipio de Contagem para com seus servidores e permite a
construgdo de um modelo de previdéncia social sustentavel.

No Capitulo |, além da instituicdo do regime de previdéncia complementar, sdo estabelecidas
algumas defini¢des basicas, como as de patrocinador, participante e assistido. Sdo enquadrados como
patrocinadores o Municipio, suas autarquias e suas fundagdes publicas. Como participantes, sio
enquadrados os servidores publicos titulares de cargo efetivo dos Poderes Executivo e Legislativo da
Administragdo Direta, das Autarquias e Fundagdes Publicas, inclusive aqueles que estiverem em
licengas, afastamentos, exercicio de mandato eletivo ou cargo em comissdao. Ademais, é facultada a
participagdo de empregados publicos municipais, servidores publicos detentores exclusivamente de
cargo em comissdo, ocupantes de cargos temporarios, ex-servidores, agentes politicos, que aderirem
expressamente ao regime de previdéncia complementar.

Ainda no Capitulo |, fica autorizado, de acordo com o art, 39, a aplicacdo do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) as aposentadorias e
pensdes concedidas pelo Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores Publicos (RPPS), previsto no art,
40 da Constituicdo de 1988,

O referido limite apenas se aplica aos servidores que ingressarem no servigo publico apds inicio do
funcionamento do regime de previdéncia complementar previsto no art. 42 do Projeto de Lei. Aos
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demais servidores, conforme determina o §16 do art, 40 da Constituigdo, fica aberta a possibilidade de
aderirem a qualquer tempo ao regime de previdéncia complementar, submetendo-se, assim, ao referido
limite.

A nova situacdo estabelece, portanto, um tratamento isondmico entre agentes do setor publico e
os trabalhadores da iniciativa privada, no que se refere ao teto de pagamento de beneficios
previdenciarios.

A implantaggo do regime de previdéncia complementar dos agentes publicos municipais permitird
uma desoneragdo de obrigagdes do Municipio de modo gradual, visto que os valores dos beneficios
superiores ao teto do RGPS deverdo advir do sistema complementar, e ndo mais do Tesouro ou do RPPS.

No médio e longo prazo, havera uma redugdo nas despesas publicas, pois o Poder Publico ficara
responsavel apenas pelo pagamento do valor dos beneficios até o teto estabelecido para o regime, o
que contribuird para a manutengdo do equilibrio atuarial no regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos.

O Capitulo Il foi estruturado de modo a permitir que o Municipio de Contagem, por meio de seu
Poder Executivo, com a aquiescéncia legislativa da edilidade adira a uma entidade de previdéncia
complementar ja instituida, evitando gastos com a criagiio e manutengio de uma estrutura prépria.

Os planos de beneficios a serem oferecidos aos agentes publicos municipais, conforme as
disposicBes estabelecidas no Capitulo Il do Projeto, serdo estruturados de modo a manter
caracteristicas de contribuicdo definida nas fases de acumulacio de recursos e de percepcdo dos
beneficios, nos moldes do Regulamento.

A questdo mais relevante dos planos é sua sustentabilidade, pois elimina a possibilidade de
geracdo de eventuais déficits, de modo que a previdéncia deixa de acumular resultados negativos,
passando a ser superavitario, o que é o objetivo mais desejavel para todos — Municipio, agentes publicos
e sociedade,

O ponto de partida para esta iniciativa deve-se ao fato de que a adogio do Regime de Previdéncia
Complementar para os futuros agentes publicos do Municipio representa uma solucdo para as
crescentes despesas referentes ao custeio do regime préprio.

Diante desse cendrio, a adogdo do regime de previdéncia complementar sera uma saida mais
plausivel e menos onerosa para o Municipio, além de, no futuro, suprir a necessidade de cobertura da
insuficiéncia financeira por parte do Tesouro Municipal para cobrir o custeio do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores. No modelo proposto que agora se apresenta, a Previdéncia Complementar
implantara o teto do Regime Geral de Previdéncia Social, somente para os futuros servidores publicos
do Municipio, ndo implicando em nenhuma mudanca para servidores que se encontram em atividade,
inativos ou dependentes.

A instituicdo do RPC para os futuros servidores representa uma solugdo para as crescentes
despesas relativa ao custeio do RPPS, cuja responsabilidade pelo pagamento é o Tesouro Municipal, sem
mencionar o déficit decorrente das elevacdes reais dos vencimentos e do aumento dos tetos
remuneratdrios.

A respeito do equilibrio financeiro-atuarial da conta da Previdéncia, a adogdo do regime de
previdéncia complementar serd uma saida mais plausivel e menos onerosa para o Municipio, além de,
no futuro, suprir a necessidade de cobertura da insuficiéncia financeira por parte do servidor publico,
como doravante se definiu pela EC n2 103, de 2019. Assim, quanto antes for instituido o RPC, mais cedo
o Municipio alcangara um equilibrio das contas pdblicas, saneando-as.
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Complementarmente, com o objetivo de estabelecer condigdes para uma expansdo sustentada do
regime de previdéncia complementar, regulamenta-se a constituicdo de entidades fechadas sob a forma
de multiplano, isto é, entidades que executam planos de beneficios diferenciados, com independéncia
patrimonial. Dessa forma, reduz-se sobremaneira custos administrativos, uma vez que, a mesma
estrutura gerencial administra uma diversidade de planos.

Nessa medida, o Municipio de Contagem estard interrompendo o crescente ciclo de um
gigantesco passivo financeiro e atuarial, de modo que, com o passar dos anos, o RPPS, hoje deficitario —
e com vislumbre de insolvéncia em futuro ndo muito distante, caso n3o se adotem as medidas
necessdrias — passard a contar com um regime equilibrado e solvente, desonerando recursos do tesouro
municipal.

A Previdéncia Complementar ganhara grande dimens3o, com a inegavel vantagem de ter todos os
recursos garantidores dos beneficios a serem pagos integralmente capitalizados, sem qualquer risco as
finangas municipais.

s

O modelo de previdéncia complementar jd é adotado, hd muito tempo, por todos os paises
desenvolvidos que contam com expressivo quantitativo de idosos e tem sido visto como o caminho
natural para as sociedades modernas, permeadas pelo aumento da expectativa de vida e necessidade
de formagdo de reservas habeis a garantia de pagamento dos beneficios previdencigrios.

Este modelo permite que se abandone o regime de reparticio simples — baseado no pacto
intergeracional — e se adote o modelo de capitalizagdo pelo qual o resultado das contribuicdes é
segregado, formando reservas financeiras para pagamento futuro das aposentadorias. Nele, o efeito
colateral positivo é o fomento da poupanca nacional, aumentando, assim, os investimentos.

Ademais, a unificagdo dos fundos previdenciério e financeiro do RPPS — ja deficitarios — justifica,
sem duvida alguma, uma solugdo adicional para o equilibrio econémico-financeiro, afinal nio haveria
coeréncia na manutencdo de fundos com resultados negativos.

Desse modo, a corre¢do das insuficiéncias financeiras sera progressiva, de forma a alcancar, no
longo prazo, o equilibrio desejével entre os aportes feitos e os gastos realizados.

A partir da institui¢do do Regime de Previdéncia Complementar, os servidores gue ingressarem no
Municipio de Contagem receberdo pelo RPPS até o valor do teto do Regime Geral de Previdéncia Social,
sendo o restante do beneficio serd pago por meio da previdéncia complementar, com base nas reservas
constituidas pelo servidor ao longo dos anos.

O valor acumulado por cada servidor ficard em uma conta individual e serad utilizado
exclusivamente para o pagamento de sua aposentadoria complementar, em nada dependendo, nesta
parte, das condigbes futuras das finangas publicas do Municipio ou do RPPS para que o pagamento de
seu beneficio seja honrado.

Ainda, ha permissdo de aportes extraordindrios que possibilitam uma aposentadoria até maior
que a integralidade dos seus proventos enquanto servidor ativo. Nessa medida, a adogdo do RPC
permitira um planejamento do futuro, autorizando a portabilidade de suas receitas, permitindo que o
saldo da conta individual seja legado aos herdeiros ou resgatado parcialmente na aposentadoria.

A par disso a previdéncia complementar permitird que o servidor possa valer-se de institutos
como resgate e, até mesmo, empréstimo consignado com juros em patamares muito inferiores aos hoje
cobrados pelo mercado.
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Todas essas vantagens significam maior seguranca para os novos servidores que nado ficardo
dependentes da capacidade financeira do Municipio para suportar os encargos previdenciarios do seu

regime proprio.

No final, seus rendimentos acumulados estardo separados em uma conta Unica e individual, cuja
movimentagdo pelo Municipio é vedada.,

Destaca-se que a fixagdo do teto do RGPS como limite de valor para os beneficios pagos pelo RPPS
ndo se aplicard aos servidores que no momento da edigdo desta lei j4 possuem vinculo com a
administragdo municipal, salvo na hipétese de prévia e expressa adesdo & Previdéncia Complementar,
conforme previsdo do §16 do art. 40 da Constituicio Federal de 1988.

Logo o novo teto do RGPS ndo se aplica aos servidores que jd se encontram em atividade, aos
inativos e aos pensionistas.

Dessa forma, o servidor terd a disposi¢do mais uma previdéncia para aumentar sua renda quando
estiver no seu periodo de inatividade, especialmente a aposentadoria, Ademais, a instituicio do RPC ndo
afeta os servidores antigos, mas somente os novos ingressantes no servico publico, o que certamente
protege os direitos daqueles que ja trabalham, ndo existindo surpresas para ninguém.

Percebe-se que o RPC consiste em um reforco adicional & protec3o social do servidor contra os
infortinios da vida. Em outros termos, a tutela do servidor serd aumentada no sentido de acrescentar
opgdes favoraveis nos beneficios e servigos, pois o regime de previdéncia complementar funciona
basicamente como instrumento de poupanca de longo prazo.

Necessdrio destacar, ainda, que os beneficios serdo estruturados na modalidade de Contribuicdo
Definida, que depositada na j& mencionada conta individual de cada participante da Previdéncia
Complementar, recebendo, assim, as contribui¢Bes do préprio participante e aquelas que o Municipio
fard em seu favor.

Cabe lembrar que as contribui¢des incidirdo apenas sobre a parcela de remuneracdo que exceder
o teto previdencidrio do RGPS.

Com isso o modelo poderd albergar todos os servidores, notadamente aqueles que, no inicio da
carreira tém remuneragdo inferior ao RGPS, tendem a chegar, ao final da carreira, com remuneracéo
superior ao referido teto.

No que tange a majoragdo da aliquota de contribuicdo dos servidores para 14%, destaca-se que a
mesma decorre de imposi¢do constitucional, conforme Emenda Constitucional ne 103, de 20189.
Ressalte-se que alguns Entes federativos estaduais devem optar pela aliquota progressiva, porém, em
razdo da faixa remuneratéria do Municipio de Contagem, a progressdo de aliquota representaria
reducdo da arrecadagdo, agravando o desequilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social.

O projeto de lei complementar também ressalta a utilizacdo dos recursos do Regime Proprio de
Previdéncia Social exclusivamente para pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte. Os demais beneficios previdenciarios, tal qual auxilio maternidade, auxilio doenca, salario familia
e auxilio reclusdo devem ser custeados diretamente pelo Tesouro, conforme determina a Emenda
Constitucional n2. 103, de 2019.

Podemos, portanto, indicar seis pilares que sustentam toda a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar: (i) flexibilidade de criagdo e organizagdo de planos e de entidades de previdéncia
complementar, visando a expansdo do regime de previdéncia complementar, (ii) credibilidade do
regime de previdéncia complementar; incremento da profissionalizacdo dos gestores das entidades da
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previdéncia complementar; (iv) transparéncia junto aos participantes; (v) prudéncia na gestdo de ativos;
e (vi) fortalecimento da capacidade de regulacio e fiscalizag3o.

Ainda, hd obrigagdo constitucional prevista no §62 do art. 92 da EC n2 103, de 2019, da recente
reforma, que imp6s o prazo maximo de 2 (dois) anos para a instituicdo do regime de previdéncia
complementar com a respectiva adequacéo do 6rgio ou entidade gestora do regime proprio.

Vale mencionar que o Regime de Previdéncia Complementar j3 foi implantado pela Unido e por
diversos outros entes federados, como os Estados de S3o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parand e
Rio Grande do Sul.

Ressalte-se, por derradeiro, que outras normas de adaptacdo da legislagdo municipal aos novos
comandos da EC n? 103, de 2019 serdo enviados a tempo e modo a essa edilidade.

Ademais, para demonstrar a eficicia da norma apresentada, segue em anexo o estudo Atuarial
atualizado, que prevé que o desfazimento da segregacdo de massas traz majores vantagens para a
economicidade do RPPS, pois os valores pagos com o custeio suplementar nos primeiros anos sio
inferiores aos pagamentos dos Ultimos periodos. Com essa medida, o PREVICON pode utilizar os
primeiros anos para implementar alternativas para reduzir o custeio do plano unificado.

Destarte, o presente Projeto de Lei Complementar foi apresentado junto ao Conselho Municipal
de Previdéncia, cuja natureza é, apenas, opinativa e ndo deliberativa, cumprindo, assim, o ato formal.

Na certeza de que a medida se reveste de interesse publico, sobretudo pelo seu carater
democrético, o Poder Executivo Municipal entende estar plenamente justificada e almeja que o Projeto,
gue ora submeto ao crivo do Legislativo Municipal, seja prontamente aprovado.

Por todo o exposto, certo de que este Projeto de Lei Complementar receberd a necessdria
aquiescéncia de Vossa Exceléncia e de seus pares, submeto-o 3 apreciacio dessa Augusta Casa,
oportunidade que renovo protestos de estima e consideragéo.

A\
Palacio do Registro, em Contagem, }5 e junho de 29}9. . /\\

Prefeito de Contagem D

Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Contagem
VEREADOR DANIEL FLAVIO DE MOURA CARVALHO
Contagem/MG



