CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAQO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ FINAL

REF: O presente parecer tem por objetc a Emenda n° 01, de autoria do Vereador Daniel
Pereira Fonseca da Silva, ao Projeto de Lei n® 027, de 07 de outubro de 2019, que "Autoriza
Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social (BNDES) e a oferecer garantias”, de autoria do Poder Executivo.

PARECER

A referida Emenda ao Projeto de Lei em epigrafe que "Autoriza Poder Executivo a contratar
operacdo de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e a oferecer garantias’, recebeu da Procuradoria desta Camara analise técnico-juridica pela

ilegalidade e inconstitucionalidade da materia.

Em uma analise detida da Emenda ao Projeto de Lei apresentado, verifica-se que ela nao se
encontra no rol de matérias das quais o Poder Legislativo Municipal possui a competéncia para
deflagrar o processo legislativo, pois as matérias que importem a organizagdo, administragéo e
atividade do Poder Executivo, bem como a administragcdo dos bens e rendas municipais sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, vistc que somente ele reune condigbes
objetivas para apreciar seus efeitos nas finangas publicas, bem como as necessidades,

projetos e programas essenciais ao funcionamento da cidade.

Ao propor a destinacéo dos recursos financeiros provenientes da operagéo de crédito proposta
pelo referido Projeto de Lei, sem a devida estimativa de impacto orgcamentario-financeiro
exigida pela Lei Complementar Federal n® 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal- em seus
artigos 15 e 16, faz com que a Emenda apresentada se torne inadmissivel, pois sergo
consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de
despesa ou assuncdo de obrigagdo que crie, expanda ou aperfeicoe acdo governamental que

acarrete aumento da despesa:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagao que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacte orgamentario-financeiro ne exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqglentes,

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que © aumento tem adequaglo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lel orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas tedas
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o

as despesas da mesma espécie, realizadas e a reaiizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nado infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigédo prévia para:

| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da

Constituicéo.

Da mesma forma, as Emendas Parlamentares aos projetos de lei devem ser compativeis com a
Lei Orgamentaria Anual, conforme os incisos | e |l do artigo 121 da Lei Organica Municipal, que
veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA e a realizacio de despesas ou

assuncao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais:

Art. 121 - Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual;
Il - a realizago de despesas ou a assuncido de obrigagbes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

()
Esta Comissdo, em igual modo, acompanha a orientagdo do especialista e conclui pela
inadmissao da presente Emenda ao Projeto de Lei n° 027/2019, em face da sua ilegalidade e

inconstitucionalidade.
E 0 nosso parecer.

Sala das Comissées, em 12 de dezembro de 2019.
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