CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 295/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 001/2019, de autoria do
Vereador Daniel Pereira, ao Projeto de Lei n® 026/2019, de autoria do
Poder Executivo, que “Autoriza o Municipio de Contagem a coniratar
com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S A — BDMG,
operacdes de crédito com outorga de garantia.”’, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n® 001/2019, de autoria do Vereador Daniel Pereira,
ao Projeto de Lei n° 026/2019 que “Autoriza o Municipio de Contagem a contratar com 0
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A — BDMG, operagdes de crédito com outorga

de garantia.”.

Em sintese a emenda tem como objetivo alterar o art. 1° do Projeto de Lei n® 026/2019,
de autoria do Poder Executivo.

Ab initio, imperioso destacar que em que pese a competéncia do Poder Legislativo
para a apresentagio de emendas a Projetos de Lei de iniciativa do Poder Executivo, estas,
devem respeitar as limitagdes estabelecidas pela Lei Orgénica Municipal.

In casu, observa-se que a Lei Orgénica Municipal estabelece, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administracfio e organizacdo do Municipio,
inclusive no que tange a administragdo das rendas municipais, onde se incluem as operagdes
de créditos contraidas pelo Municipio, in verbis:

“ Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo;

()

XV - administrar os bens e as rendas municipais, promover o lan¢amenio, a
fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos;

XVI - contrair empréstimo e fazer operagdo ou acordo externo de qualquer
natureza, mediante prévia autorizagdo da Cdmara, observados os
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pardmetros de endividamento regulados em lei, dentro dos principios da
Constitui¢do da Republica;

()

XX — exercer, com o auxilio do. Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou
dos Diretores equivalentes, a administracdo do Municipio, segundo 0s
principios desta Lei;”

Assim, verifica-se que a alteragio constante da Emenda 001 apresentada denota
notéria ingeréncia, ndo autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo, haja vista
que a iniciativa em questdo é de competéncia privativa ou reservada do Poder Executivo, pois
¢ afeta a organizagiio e & gestdo da administragio municipal, e, portanto, inerente ao exercicio
do poder discriciondrio do Prefeito Municipal, ndo cabendo, assim, ao Poder Legislativo
tragar peremptoriamente os atos da Administragdo Publica.

Acresce considerar, que a violagio da competéncia reservada do Chefe do Poder
Executivo, importa em afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
contido no art. 2° da Constitui¢do da Republica, in verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harminicos enire Si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

In casu, vale enfatizar que o principio da reserva de iniciativa de leis, decorrente da
separacio de poderes sobre o qual se estrutura o Estado brasileiro, se explica e justifica ndo sé
como forma de manter higido o principio da separagiio dos Poderes, mas, principalmente,
como forma de prover a saide administrativo-financeira do Municipio.

Nesse sentido, sdo as jurisprudéncias dos Egrégios TIMG:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INVASAO DE COMPETENCIA - VIOLACAO 40S PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS  PODERES.  Revela-se
inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja
matéria se refere & esfera de atuagdo administrativa do Chefe do Executivo,
implicando invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Representacdo acolhida. (IJMG- Ap. Civel
1.0000.06.445487-9/000- Des. Rel. Kildare Carvalho- J. 31/10/2007).

Assim, em que pese a justificativa encampada na Emenda, verifica-se que a matéria
nela constante, por tratar da organizagdo administrativa do Municipio, € privativa do Prefeito
Municipal, ndo podendo o Poder Legislativo dispor sobre ela, sob pena de violacdo ao
principio constitucional da harmonia e independéncia entre os poderes, contido no art. 2° da
Constitui¢io da Republica.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Emenda n° 001, apresentada pelo Vereador Daniel Pereira, ao
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Projeto de Lei 026/2019 de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa
pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de

Freitas.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 11 de dezembro de 2019.

Silvério de ﬁ%ndido
Procuradotr Geral



