CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 040/2017

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 035/2017. de autoria
do Vereador Jair Tropical que “Dispde sobre a institui¢do de
programa de castra¢do movel destinado ao controle da populagio
animal no Municipio de Contagem e dd outras providéncias”
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de projeto de lei visando instituir programa de castragdo movel destinado ao
controle da populagio animal no Municipio de Contagem.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideragbes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista legal.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que, com o Projeto apresentado, o Vereador procura
resguardar o direito ao meio ambiente. direito este, assegurado a todos na LEX MATER, em
seu art. 225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo
para as presentes e futuras geragoes. "
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Contudo, vislumbramos que o Projeto apresentado pelo ilustre Vereador encontra-se
arrimado em artigos que afrontam a Constitui¢io da Republica, a Lei Organica Municipal e os
principios norteadores do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes.

Dispde o art. 2° da Constitui¢do da Reptiblica:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Como ¢ sabido, no caso dos municipios, a competéncia legislativa deriva das normas
contidas em suas respectivas Leis Organicas, que por sua vez devem respeitar os principios e
regras da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Orgénica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administragdo do Municipio, in verbis:

Y Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

XII —dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo,;

()

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou
dos Diretores equivalentes, a administrag¢do do Municipio, segundo os
principios desta Lei;”

A matéria constante do Projeto apresentado denota notoria ingeréncia, ndo autorizada
do Legislativo em atividade tipica do Executivo. Isso porque a matéria é inerente ao poder de
gestdo, sujeita a juizo de oportunidade e conveniéncia, ndo cabendo, pois, ao Poder
Legislativo tragar peremptoriamente os atos da Administragdo de forma a alijar por completo
o mérito da decisdo politica.

E necessério lembrar que embora, a Cimara possa legislar sobre todos os assuntos de
interesse local (CF, art. 30, I), inclusive suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (CF, art. 30, II), ha certos temas cuja disciplina normativa foi confiada ao Executivo,
no que tange a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, entre os quais a criagio de
atribui¢des ao poder executivo, e, acerca desses temas, a Camara ndo podera dispor sem a
provocacdo do Prefeito.

Ressalta-se que a competéncia reservada ¢ efeito naturalmente decorrente da separagﬁo
de poderes sobre o qual se estrutura o Estado brasileiro, erigido em principio pétreo,
inderrogdvel pelos Estados-membros, que detém apenas uma competéncia derivada para a sua
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estruturagdo constitucional, competéncia também derivada aos Municipios, na mesma
simetria e inteligéncia da lei.

In casu, o principio da reserva de iniciativa de leis se explica e justifica ndo s6 como
forma de manter higido o principio da separagdo dos Poderes, mas, principalmente, como
forma de prover a satde administrativo-financeira do Municipio, bem como para possibilitar a
sua governabilidade, condicionado que se encontra o Executivo a existéncia de previsio e
provisdo or¢amentdrias.

Nunca seria demais lembrar que na organizagio das fungdes legislativas e
fiscalizadoras da Camara, cumpre respeitar as normas constitucionais correspondentes, as
quais promanam do principio pétrio da divisdo de poderes.

Ademais, conforme posi¢do do proprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nio é
possivel suprir o vicio de iniciativa nem mesmo com a san¢éio do Chefe do Poder Executivo:

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpag¢do de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio
Juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”(STF Pleno, Adin n.°
1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segdo I, 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constituicdo do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional , Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.)

E sabido que por maus tratos ndo se entende apenas a imposi¢do de ferimentos,
crueldades e afrontas fisicas. Maus tratos é sindnimo de tratamento inadequado do animal,
segundo as nccessidades especificas de cada espécie. "A condenacao dos atos cruéis ndo
possui origem na necessidade de equilibrio ambiental, mas sim no reconhecimento de que sdo
dotados de estrutura orgénica que lhes permite sofrer e sentir dor".(STJ, Resp 1.115.916, Rel.
Ministro Humberto Martins)

Entretanto, a institui¢do de programa de castragdo mével destinado ao controle da
populagdo animal no Municipio é atribuiciio de atividade vinculada a preservacdo do meio
ambiente, matéria de competéncia privativa do Poder Executivo do Municipio.

Com efeito, os artigos 6° 7° e 199 da Lei Orgénica Municipal de Contagem prevéem
a responsabilidade e competéncia do Poder Executivo para a prote¢do da fauna e da flora, in
verbis:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

()
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VI— promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:
a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

b) concessdo de licenca para localizacdo e funcionamento dos
estabelecimento industriais, comerciais, de presta¢do de servigos e quaisquer
outros,

(..o

d) fiscalizagdo e exercicio de poder de policia administrativa, fazendo cessar
as atividades que violem as normas de interesse da coletividade;

(...)grifamos”

“Art. 7° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e
do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes
medidas:

(.)

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

()"

“Art. 199 — Cabe ao Poder Executivo, através de seus drgdos de
administracdo direta, indireta e fundacional:

(-

IV — proteger a fauna e a flora, vedadas as prdticas que cologuem em risco
sua_fungdo ecoldgica, provoquem extingdo de espécie _ou submetam os
animais & crueldade, fiscalizagdo, a extragdo, captura, produgdo, transporte,
comercializa¢do e consumo de seus espécimes e subprodutos;

V — proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de sua
formas, (grifamos)”

Ademais disso, a matéria constante do Projeto em andlise, ao nosso entendimento,
interfere diretamente na organizagdo, diregdo e planejamento do Municipio, o que constitui
atribuicdo administrativa, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
previsto no art. 92 da Lei Orgénica de Contagem:

“ Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
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XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo,

(.)

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeilo, dos Secretdrios Municipais ou
dos Diretores equivalentes, a administragdo do Municipio, segundo os
principios desta Lei, ™

Nesse sentido, imperioso salientar que a Lei Orgénica do Municipio, em simetria com
a Constitui¢do da Republica de 1988, ndo concedem ao parlamentar a iniciativa de leis que
disponham sobre a organizagdo e atividade do Poder Executivo, onde se inclui a
implementagdo de acOes concretas no ente municipal.

Vale mencionar que nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as fungdes de
governo, e dentre essas, o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislacdo vigente, por for¢a do postulado da legalidade, enquanto o Legislativo ficou
responsavel pela edi¢do das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa
para as atividades de gestdo.

In casu, é inquestionavel que a Proposi¢do de Lei pretende a execugdio de agdes
administrativas concretas, ndo possuindo apenas o carater de norma genérica e abstrata.

Vé se, por conseguinte, que a Proposi¢do legislativa em anélise imporia a
Administragdo a obrigagdo de implementar agdes voltadas para sua concretizagdo, o que
consequentemente, importa em invasdo da seara administrativa, afeta ao Executivo Municipal.

Portanto, o Projeto antecipa-se ao juizo administrativo, impedindo seu regular
exercicio, traduzindo intervengdo do Legislador em seara administrativa, representando
violagdo ao principio da separago dos poderes.

Ainda, ¢ indiscutivel que o Projeto de Lei em analise implicard em aumento de
despesa para todo o Municipio, sendo certo que nele ndo se verifica a indica¢io necessaria de
fonte de custeio, o que contraria o disposto na Constituigio da Republica e na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além do mais, a adogdo das medidas previstas na referida proposigio esta
condicionada a execugdo de um planejamento programético e orgamentario, o qual se insere
na orbita exclusiva de agéo do Poder Executivo, a quem compete, como dito alhures a fungio
administrativa do Municipio.

Nesse sentido, tem-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO
LIMINAR. CONTROLE POPULACIONAL E DE ZOONOSES DE ANIMAIS
DOMESTICOS. MUNICIPIO DE LAGOA SANTA. REQUISITOS LEGALIS.

5
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FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. LIMINAR DEFERIDA. 1)
Para que a parte possa obter a tutela cautelar é preciso comprovar, de
imediaio, a plausibilidade do direito invocado - fumus boni iuris - e a
possibilidade de o dano consumar-se antes da citagdo, qualquer que seja o
motivo, se tiver que aguardar o citado ato - periculum in mora -. 2) A
iniciativa de leis que Iratam de questdes atinentes @ organiza¢do
administrativa, criando despesas para o erdrio publico, é da competéncia do
Chefe do Poder Executivo.” (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.14.047350-
5/000, Relator(a): Des.(a) Marcos Lincoln , ORGAO ESPECIAL, Julgamento
em 08/10/2014, publica¢do da sumula em 17/10/2014)

Vé-se, pois, que a matéria tratada no Projeto em andlise é de competéncia privativa do
Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separaciio e harmonia entre os poderes.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela  ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 035/2017, de autoria do Vereador Jair T ropical.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pelo nobre edil,
sugerimos ao Ilustrissimo Senhor Vereador, encaminhi-lo sob forma de indicacio, para

0 Poder Executivo, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de maio de 2017.

Silvério d€Ofveira Candido

Procurador Geral



