CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

REF: O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 026, de 07 de outubro de 2019, que
“Autoriza Poder Executivo a contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.-
BDMG, operacdes de crédito com outorga de garantia®, de autoria do Poder Executivo.

PARECER

Recebeu esta Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas o Projeto de Lei
026/2019 que “Autoriza Poder Executivo a contratar com ¢© Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S.A.- BDMG, operagbes de credito com outorga de garantia’, de autoria do Poder
Executivo.

A proposi¢do tem por objetivo autorizar o Municipio de Contagem a celebrar com o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG, operagdes de credito até 0 montante de R$
15.000.000,00 (quinze milhdées de reais), destinadas ao financiamento de obras de
infraestrutura urbana.

Observa-se que o Poder Executivo Municipal apresentou estimativa de impacto crcamentario e
prestou declaracdo de adequacgac orgcamentario-financeira de que a despesa ndo afetara as
metas de resultados fiscais do Municipio, conforme os artigos 15, 16 e 32 §1° Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000):

Art. 15. Serdo consideradas ndoc autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncio de obrigagdo que ndc atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicic em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declarag8o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
arcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes argamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adeguada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o planc plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de caiculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenhce e licitacdo de servicos, fornecimente de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de imodveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituigao.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizagdo de operacdes de créditc de cada ente da Federagdo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
4rgdos técnicos e juridicos, demonstrande a relacdc custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacao e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
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Il - inclusdo no crgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacio, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

(...)

Preveem os artigos 40 a 43, 45 e 46 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, que
“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e contréle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” que os créditos
adicionais, dependem de autorizag@o legislativa prévia (previsto no artigo 4° da Projeto de Lei
025/2019), abertura por decreto executivo e a existéncia de recurso disponivel, devendo este
ser indicado quando da abertura dos créditos adicionais:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférgo de dotacao orgamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgcamentaria
especifica;

IIl - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comecao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndc comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial de exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei

IV -0 produto de operagbes de creditc autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeire e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operacfes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DCU, de
5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ac exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposicac legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e
a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

O Projeto de Lei em analise autoriza o Poder Executivo a oferecer a vinculagae em garantia
das operacdes de crédito per tedo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a
liquidagdo total da divida, sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de
Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao-
ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipics — FPM, em montante necessario e suficiente
para a amortizagao das parcelas do principal e o pagamento dos acessorios da divida.
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A declaragdo apresentada demonstra que as despesas ora criadas ou aumentadas, resultantes
do respectivo Projeto de Lei, ndo afetardo as metas e resultados fiscais do Municipio elencadas
na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei 5.017, de 1° de agosto de 2019, e que, para o
pagamento dos encargos financeiros, se necessario, serdo adotadas medidas compensatérias
de suplementagdes orgamentarias, com a utilizacdo de recursos provenientes de anulagéo de
dotacBes orgcamentarias, excesso de arrecadacdo efou superavit financeiro de exercicios
anteriores, visando a manutencao do equilibrio fiscal.

Assim, nao ha empecilhos orgamentario-financeiros, tampouco incompatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e com o Orcamento Anual, além de ndo se vislumbrar nenhum

impedimento pertinente ao direito tributario.

Esta Comissao, em igual modo, acompanha a orientagdo do especialista e conclui pela
aprovagao do presente Projeto de Lei, em face da sua legalidade e constitucionalidade.

E 0 nosso parecer.
Sala das Comissdes, em 29 de outubro de 2019.
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