CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 090/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n’
019, de autoria do Poder Executivo, que "Disciplina o parcelamenio,
a ocupagdo e o uso do solo no Municipio de Contagem e dd outras
providéncias" e sobre o Relatério Técnico de Processo de Revisdo da
Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo do Municipio de
Contagem,  encaminhado — pela  Secreldria Municipal  de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem por objetivo disciplinar o
parcelamento, a ocupagio e o uso do solo no Municipio de Contagem.

Ab initio, imperioso destacar que a Lei Orgéanica do Municipio de Contagem,
estabeleceu, em seu art. 6°, inciso I e Il c/c art. 182, inciso L a competéncia do Municipio para
dispor sobre o Plano Diretor, in verbis:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeifo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre oufras, as seguintes atribuicdes:

I—legislar sobre assuntos de interesse local;

()

I — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante:
a) elaboragdo do Plano Diretor;

b) planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo;

¢) estabelecimento de normas e controle do parcelamento do solo;

d) estabelecimento de normas de edificagdo. i

“Art. 182 — Sdo instrumentos da Politica Urbana, enire outros:
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Constitui¢do Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, também prevé, em seu
art. 43 a gestdo democratica da cidade com a participagdo da populagdo na politica urbana:

“Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre oulros, os seguintes instrumentos:

I — odrgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal,

1V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano,”

Os dispositivos acima elucidados tém por objetivo obedecer aos principios estatuidos
no caput ¢ no paragrafo tnico do artigo 1° da Constituicdo Federal, que dispde que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democrético de Direito, onde o
povo tem acesso ao processo de formagdo da vontade estatal.

Assim, os principios da democracia e da soberania popular fundamentam a
participagdo popular como requisito constitucional do plano diretor e das demais legislacdes
que alteram o planejamento municipal.

Dessa forma, o planejamento participativo, a partir da Constituigdo, ndo € mera
vontade dos governantes, mas sim um requisito obrigatorio para todas as fases do processo
dos instrumentos de planejamento urbanisticos.

E, com base no estabelecido no art. 29, XII, da Constituicio Federal, alhures
mencionado, que assegura a participagio popular no planejamento municipal, esse preceito se
transforma em requisito para verificar a constitucionalidade de qualquer modificagio no plano
diretor e nas demais leis de planejamento urbano do Municipio, onde se inclui a que dispde
sobre o parcelamento, a ocupag¢édo ¢ o uso do solo.

Acerca do tema, a jurisprudéncia é pacifica no que tange a necessidade da participagdo
popular na elaboracdo de normas que importem em alteragdo do planejamento municipal, e
nesse sentido vale trazer a baila o posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES
- AFASTAMENTO - USO E OCUPACAO DO SOLO - ALTERACOES
REALIZADAS SEM AMPARO EM ESTUDOS TECNICOS URBANISTICOS E
AMBIENTAIS - IRREGULARIDADE INSANAVEL - CASSACAO DE
PROJETOS JA APROVADOS - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
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necesséria participagio popular na elaboragdo da norma, uma vez que altera o planejamento
municipal, a teor do que estabelece o art. 29, X1, da Constituigio da Republica.

Nesse sentido, recomenda-se a Comissdo Especial a andlise da documentagdo
suplementar encaminhada para correta verificagio por parte do Poder Executivo do
cumprimento das exigéncias supramencionadas.

Diante das consideragbes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 019/2019, de autoria do Poder
Executivo e Relatério Técnico de Processo de Revisdo da Lei de Parcelamento, Ocupagdo e
Uso do Solo do Municipio de Contagem, encaminhado pela Secretdria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacio, enviados a esta Casa Legislativa pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 04 de dezembro de 2019.
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Procurador



