CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

REF: O presente parecer tem por objeto Emenda n® 01, de autoria do Poder Executivo, ao
Projeto de Lei Complementar n° 019/2019 que “Disciplina o parcelamento, a ocupacdo e o uso
do solo no Municipic de Contagem e da outras providéncias” também de autoria do Poder

Executivo.

PARECER

A Emenda ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe, que “Dispde sobre a desafetacdo de
bens publicos e da outras providéncias. " recebeu da Procuradoria desta Camara analise

técnico-juridica pela legalidade e constitucionalidade da matéria.

Em uma analise detida da Emenda ao Projeto de Lei Complementar apresentada, verifica-se
que ela se encontra no rol de materias das quais o Poder Executivo Municipal possui a
competéncia para deflagrar o processo legislativo, conforme os artigos 182 lll e 184 | e Il do

Regimento Interno da Camara Municipal de Contagem:

Art. 182 - A emenda, quante a sua iniciativa, é:

()

1l - do Prefeito, formulada por meio de mensagem & proposicéo de sua autoria.

Art. 184 - A emenda sera admitida:

| - se pertinente a matéria contida na proposigac principal;

Il - se incidente sobre um sé dispositivo, a ndo ser que se trate de matéria correlata, de
maneira que a modificagdo de um envelva a necessidade de se alterarem outros
dispositivos.

Em uma analise detida do Projeto de Lei Complementar apresentado, verifica-se que ele se
encontra no rol de matérias das quais o Poder Executivo Municipal possui competéncia
privativa para deflagrar o processo legislative. O Municipio pode editar legislagdo propria, com
fundamento na autonomia constitucional que |he e inerente, conforme disposto nos artigos 30 |
e VIl da Constituicdo Federal; também & de sua competéncia o planejamento urbano, suas
diretrizes e objetivos de forma a garantir o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
garantindo o bem estar de seus habitantes, de acordo com o artigo 182 da referida Carta

Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIl - promowver, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamente e controle do uso, de parcelamento e da ocupacéo do soio urbano;

()
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Art. 182. A politica de desenvelvimento urbano, executada pelc Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetive ordenar o pleno
desenvelvimenic das funcSes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento} (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016}

§ 1° O plano direter, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansac urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do sole urbanc ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizade, que promova seu adequade aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagac com pagamentc mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os
juros legais.

O Estatuto das Cidades - Lei Federal n® 10.257/2001- determina que, além do Plano Diretor,
instrumento basico da politica de desenvolvimento do Municipio, devera ser elaborada a Lei de
Uso e Ocupacgéo do Solo, de forma a reunir os principios e orientagdes para a utilizagéo e
ocupacdo do espago urbano, tendo como objetivo garantir o desenvolvimento da cidade de

forma equilibrada e sustentavel:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
{...)

|l - plangjamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgao do solo;

()

Em simetria com o disposto na Constituicio Federal e no Estatuto das Cidades, a Lei Organica
do Municipio de Contagem estabelece em seu artigo 6° | e lll a competéncia do Municipio para
promover seu ordenamento territorial, o planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo. O
mesmo diploma legal determina, no inciso VI do §2° do artigo 75, que a Lei de Uso e Ocupagao

do Solo é considerada Lei Complementar e, portanto, devera ser aprovada por maioria dos

membros da Camara:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
cutras, as seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{)

Il - promover, no gque couber, adequado ordenamento territorial, mediante:
a) elaboragao do Plano Diretor;
b) planejamento e controle do uso e ocupacac do solo;
c) estabelecimentc de normas e contrcle do parcelamento do  solo;
d) estabelecimento de normas de edificagao.

()

Art. 75 - A iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a quaiquer membro ou
comissao da Camara, ac Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos definidos nesta
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Lei Organica.
§1° A Lei Complementar é aprovada por maioria dos membros da Camara, cbservados
0s demais termos de votacao das leis ordinarias.
§2° Consideram-se lei complementar, entre outras matérias, previstas nesta Lei
Organica:

VI - a lei de parcelamento, ocupagéo e uso do solo;

Desta forma, ao reunir todos os requisitos formais de apresentagdo de Emenda a Projeto de
Lei Complementar, bem como os requisitos para elaboragdo da Lei de Uso e Ocupacgdo do
Solo, esta Comissao, em igual modo, acompanha a orientagio do especialista e conclui pela
admissdo da presente Emenda n® 01 ao Projeto de Lei Complementar n® 019/2019, em face

da sua legalidade e constitucionalidade.
E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 05 de dezembro de 2019.
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