CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 151/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

o

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n
024/2019, de autoria do Poder Executivo que "Declara Areas de
Especial Interesse Social 2 (AIS-2) destinadas a implantagdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social enquadrados no
Programa Habitacional Morar Contagem”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo que tem
por objetivo declarar Areas de Especial Interesse Social 2 (4IS-2) destinadas a
implantagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social enquadrados no
Programa Habitacional Morar Contagem.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas
matérias de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei
Organica Municipal em seus artigos 6°, incisos I e III; 7°, inciso IX e 134, §2°

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
Lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

o)

III — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante:

a) elaboragdo do Plano Diretor;

b) planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo;

¢) estabelecimento de normas e controle do parcelamento do solo;

d) estabelecimento de normas de edificagdo.
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“drt. 7° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio
das seguintes medidas:

(..)

LX — promover programas de construgdo de moradias e de melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento basico,

fisad

“Art. 134 — Compete ao Poder Publico formular e executar a politica
e os planos plurianuais de saneamento basico, assegurando:

()

$§2° - O Poder Publico desenvolverd mecanismos institucionais que
compatibilizem as agdes de saneamento bdsico, habitagdo,
desenvolvimento urbano, preservagdo do meio ambiente e gestdo dos
recursos hidricos, buscando integragdo com outros municipios nos
casos em que se exigirem agdes conjuntas.

i

Dessa forma, vé-se que inquestiondvel a competéncia do Poder Executivo para a
proposi¢do em analise.

Em que pese a competéncia do Executivo para a proposigdo em exame, a
Constituigdo da Republica, em seu artigo 29, inciso XII, prescreve a necessidade da
participagdo das associagdes representativas da sociedade no planejamento municipal, in
verbis:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento
municipal;

LS

E, em simetria com a Constituigdo da Republica, a Lei Organica Municipal
afirma em seu art. 188 que os Municipios deverdo assegurar a participag¢do da sociedade
também na elaboragdo dos projetos que decorram do plano diretor, in verbis:

“Art. 188. Na elaboragdo do Plano Diretor e dos programas e projetos
dele decorrentes, o Poder Publico assegurara a ampla participagdo da
sociedade civil organizada.”
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No mesmo sentido, a Lei n° 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da

Constituigdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, também prevé, em
seu art. 40, §4° a participag@o da populagdo na elaborag¢do do plano diretor:

“Art. 40 (...)

(-

8 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementag¢do, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagdes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos. .

“Art. 43. Para garantir a gestdo democrdatica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — orgados colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

I — debates, audiéncias e consultas piiblicas;

lIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; "

Os dispositivos acima elucidados tém por objetivo obedecer aos principios
estatuidos no caput e no paragrafo tnico do artigo 1° da Constituigdo Federal, que
dispde que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democritico de
Direito, onde o povo tem acesso ao processo de formagdo da vontade estatal.

Assim, os principios da democracia e da soberania popular fundamentam a
participagdo popular como requisito constitucional do plano diretor e das demais
legislagdes que alteram o planejamento municipal.

Dessa forma, o planejamento participativo, a partir da Constituigio, ndo é mera
vontade dos governantes, mas sim um requisito obrigatério para todas as fases do
processo dos instrumentos de planejamento urbanisticos.

E, com base no estabelecido no art. 29, XII, da Constitui¢do Federal, alhures
mencionado, que assegura a participagdo popular no planejamento municipal, esse
preceito se transforma em requisito para verificar a constitucionalidade de qualquer
modificagdo que influa no plano diretor e no planejamento urbano do Municipio.
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Nessa senda, acresce destacar que, conforme previsdo do art. 52 da Lei Federal
10.257/2001 em caso de descumprimento dos requisitos contidos nos incisos I a III do
§4° do art. 40, sem prejuizo da puni¢dio de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito poderd incorrer em improbidade
administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 02 de junho de 1992

Ademais disso, necessario mencionar que a Lei Federal 10.257/2001, ainda
prevé, tendo em vista a complexidade especial da matéria, a realizagdo de estudos
técnicos, nos seguintes termos:

“Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em drea urbana que dependerdo de elaboragdo de
estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou
autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal.”

“Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagdo residente na darea e suas proximidades,
incluindo a anadlise, no minimo, das seguintes questdes:

I — adensamento populacional;

I — equipamentos urbanos e comunitdrios;

Il — uso e ocupagdo do solo;

IV — valorizagdo imobilidria;

V — geragdo de trdfego e demanda por transporte publico,

VI — ventilagdo e iluminagdo;

VII — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do
ElV, que ficardo disponiveis para consulta, no orgdo competente do
Poder Publico municipal, por qualquer interessado.”.

“Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo
de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislagdo ambiental.”.

Por fim, em consondncia com todos os requisitos alhures mencionados para
alteragdo do planejamento municipal, acresce consignar que o Ministério Publico de
Minas Gerais encaminhou oficio @ Camara Municipal de Contagem, cuja copia se
anexa, visando analisar a inconstitucionalidade da legislagdo municipal referente ao
Plano Diretor de Contagem, requisitando informagdes sobre a participagdo popular e
documentos técnicos ambientais que embasaram o projeto.
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Dessa forma, recomenda-se as Comissdes a andlise da correta verificagdo por
parte do Poder Executivo do cumprimento das exigéncias supramencionadas.

Atendidas as recomendagbes supramencionadas, manifestamo-nos pela
admissibilidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n° 024/2019, de autoria
do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas.

E o0 nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 28 de novembro de 2019.

p— P
Silvério deOliveira S¥ndido
ProcuradoprGeral




