CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N" 150/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 071/2019, de autoria
do Vereador Alex Chiodi e outros, que “Institui cotas para pessoas com
idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos nos concursos puiblicos do
Municipio de Contagem”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem como escopo determinar a reserva de 10% (dez por
cento) das vagas ofertadas em concursos publicos do Municipio de Contagem as pessoas com
idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos, ressalvados os casos em que a natureza do
cargo impedir.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideragdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se invidvel sob o ponto de vista constitucional.

O Projeto apresentado pelos ilustres Vereadores encontra-se arrimado em artigos que
afrontam a Constituicdo da Republica, a Lei Orgénica Municipal e os principios norteadores
do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no
art. 2° da Constitui¢iio da Republica, in verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos enire si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Como ¢ sabido, no caso dos Municipios, a competéncia legislativa deriva das normas
contidas em suas respectivas Leis Organicas, que por sua vez devem respeitar os principios e
regras da Constitui¢iio da Republica.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Orgnica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Prefeito para matérias ligadas a servidores vinculados ao Executivo, in verbis:

“Art. 76 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

()
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Il - do Prefeito:

a) criacdo de cargo e fungdo publica da administragdo direta, autdrquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo e subsidio, observados os
pardmetros da lei de diretrizes or¢amentdrias,

b) o regime juridico dos servidores piiblicos de drgdos da administragdo
direta, autdrquica e fundacional, incluida o provimento de cargo, estabilidade,
aposentadoria e o respectivo Estatuto;

()"

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeiio:

IIT — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a dire¢do superior do
Poder Executivo;

(..)

IV — prover e extinguir os cargos puiblicos do Poder Executivo, os de dire¢do
ou administracdo superior de autarquia e fundagdo publica, observado o
disposto nesta Lei;

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo,

(..)".

Ressalte-se ainda, que esta competéncia privativa do Poder Executivo encontra
previsio na Constitui¢do da Republica, em seu artigo 61, § 1°, inciso II:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

$ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

()

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

£

Vé-se, que, nos termos da Lei Orgénica do Municipio, matérias referentes a servidores
publicos sdo de competéncia privativa do Prefeito Municipal.
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Necessario destacar que o art. 1° da proposi¢do de lei em andlise deixa claro que a
regulamentagio seria voltada para toda a Administragio Piblica Municipal e ndo apenas para
o Orgdo Legislativo.

Portanto, inquestionavel que a competéncia para a matéria contida na Proposi¢do de
Lei em andlise é privativa do Poder Executivo.

Assim, a matéria constante do Projeto apresentado denota notéria ingeréncia, néo
autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo. Isso porque a matéria € inerente
ao poder de gestdo, sujeita a juizo de oportunidade e conveniéncia, ndio cabendo, pois, ao
Poder Legislativo tragar peremptoriamente os atos da Administragdo de forma a alijar por
completo o mérito da deciséio politica.

Sobre isso, Hely Lopes Meirelles ensinou que se “a Cimara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las
aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, S#o Paulo,
Malheiros, 7% ed., pp. 544-545).

Nesse sentido, é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”(STF Pleno, Adin n."
1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justi¢a, Se¢do I, 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constituicdo do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional , Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.)

Por conseguinte, a iniciativa nfio tem como prosperar na ordem constitucional vigente,
uma vez que a norma proposta trata de matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse sentido, tem se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO
ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO DE
CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI DECORRENTE DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO
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PELA SANCAO DO PROJETO. 1. Ao alterar a jornada de trabalho de
categorias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do
regime juridico de servidores estaduais, e, com isso, incursionou indevidamente
em dominio femdtico cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 61, II, § 1° “c”, da CF. Precedentes. 2. O sancionamento
tacito do Governador do Estado do Amapa em exercicio ao projeto que resulfou
na Lei estadual 751/03 ndo tem o conddo de convalidar o vicio de iniciativa
origindrio. Precedentes. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgada procedente.”(ADI 3627, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014)

No mesmo sentido, o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais
em matérias semelhantes:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE CONCEDE AOS SERVIDORES MUNICIPAIS FOLGAS
ANUAIS, NO MONTANTE DE CINCO, SEM PREJUIZO DA REM UNERACAO
- PROJETO DE LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR - REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - MATERIA CUJA INICIATIVA
E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
INTERVENCAO NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. Verifica-se a
ocorréncia de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de dispositivo de lei
municipal, de origem parlamentar, que concede folgas anuais remuneradas, no
montante de cinco, a todos os servidores municipais, por se tratar de regime
Juridico dos servidores, matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo
municipal, na forma da alinea "c", do inciso 1, do art.66, da Constitui¢do
Estadual e implicando em usurpagdo de competéncia legislativa privativa do
Poder Executivo municipal.” (TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.17.063271-
5/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 13/02/2019, publicagdo da sumula em 13/03/2019)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE. LEI N.° 10.946/16. VICIO DE INICIATIVA. REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. ALTERACAO. IMPOSICAO DE
REQUISITOS. INTERVENCAO NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO CARACTERIZADA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. ARTS. 66, III, 'C', E 90, V E XIV, DA CEMG.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VERIFICADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Lei n.° 10.946/16
do Municipio de Belo Horizonte, de iniciativa parlamentar, padece de
inconstitucionalidade formal por versar sobre matéria relativa a organizagdo
administrativa e ao regime juridico de servidores municipais, cuja iniciativa
privativa compete ao Chefe do Poder Executivo, por for¢a do disposto no arts.
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66, Il ¢’ e 90, V e X1V, da Constituicio do Estado de Minas Gerais,
considerado o principio da simelria. 2. Em observdncia ao principio da
separagdo dos poderes, deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.°
10.946/2016, por vicio de iniciativa.” (IJMG - A¢do Direta Inconst
1.0000.16.073443-0/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 27/02/2019, publicag¢do da stimula em 08/03/2019)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE IPATINGA -- PARAGRAFO UNICO DO ART. 62-A DA LEI N.° 494/1974,
ACRESCENTADO PELA LEI N.° 3.528/2015 - PERDA DE CARGO
DECORRENTE DE RECONDUCAO - INSTITUTO DO REGIME JURIDICO
DO SERVIDOR PUBLICO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - EMENDA PARLAMENTAR - PERTINENCIA TEMATICA -
AUSENCIA - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

1. A matéria atinente a perda do cargo em decorréncia de reconducdo de
servidor publico, por compor o regime juridico dos servidores publicos, é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos ao art. 66, inc. II]
alinea "c", da Constitui¢do Estadual.

2. E inconstitucional o pardgrafo tinico do art. 62-A da Lei n.° 494/1974,
acrescentado pelo art. 3° da Lei n.° 3.528/2015, do Municipio de Ipatinga, que
dispde sobre perda de cargo decorrente de recondugdo de servidor publico, em
razdo do vicio formal, jd que compete ao Chefe do Executivo a iniciativa de lei
sobre regime juridico dos servidores publicos municipais, ressalvada a hipotese
de emenda parlamentar com pertinéncia temdtica.” (TJMG - Ac¢do Direta
Inconst 1.0000.16.039484-7/000, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/10/2018, publicagdo da simula em
09/11/2018)

Dessa forma, inegavel que proposi¢do de lei em analise invade a esfera da gestfio

administrativa que cabe ao Poder Executivo, malferindo o principio da separagido dos poderes,
insculpido no artigo 2° da Constitui¢io Federal de 1988.

Diante das consideragbes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 071/2019, de autoria do Vereador Alex Chiodi e
outros.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Senhoria.
Contagem, 26 de novembro de 2019.

S e
Silv&’i‘ﬁ”de'm andido

Procurador Geral



