CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

REF: O presente parecer tem por chjeto a Emenda n® 001 ao Projeto de Lei n® 022, de 30 de
setembro de 2019, que “Dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual do Municipio de
Contagem- PPA 2018-2021" de autoria do Poder Executivo.

PARECER

Recebeu esta Comisséo de Finangas, Orgcamento e Tomada de Contas a Emenda n°® 001 ao
Projeto de Lei 022/2019 que “Dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual do Municipio de
Contagem- PPA 2018-2021", de autoria do Poder Executivo.

A Emenda tem por objetivo alterar o tépico PROGRAMSA SUSPENSQS, do Anexo |, do
Projeto de Lei n® 022/2019.

Em uma analise detida da Emenda apresentada verifica-se que ela foi apresentada
corretamente quanto aos requisitos formais exigidos pelos artigos 182 | e 184 | do Regimento

Interno da Camara Municipal de Contagem:

Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

Il - 1l - do Prefeito, formulada por meic de mensagem a proposigédo de sua autoria

()

Art. 184 - A emenda sera admitida:
| - se pertinente & matéria contida na proposicao principal;

()

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé, nos paragrafos 2° 3° e 4° do artigo 166, os
requisitos para a apresentagdo de emendas ao projeto de lei orgamentaria anual, € em seu

paragrafo 9° o limite de receita para emendas individuais:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(1)

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdc mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pele Plendrio das duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projetc de lei do ergamente anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacio
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucicnais para Estados, Municipios e Distrito Federal;
ou
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a) com a cerrecdo de erros ou omissoes; au

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ac projeto de lei de diretrizes orgcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois decimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executive, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agdes e servigos pulblicos de salde.

()

Em simetria com a Constituigdo Federal, a Lei Organica de Contagem, em seus artigos 78 | e
118 §2° 1, Il & lll, também determinam os limites para apresentagdo de emendas ao orgamento,
quanto a compatibilidade da Emenda ao Orgamento a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a
indicacdo dos recursos necessarios e a existéncia de receita, o que também foi respeitado pela

Emenda apresentada:

Art. 78 - Nao sera admitido aumentc da  despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvadas a comprovagdo da
existéncia de receita e o disposto no §2° do Art. 118.

()

Art. 118 - Os projetos de lei relativos ac plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orcamento anual e aos crédilos adicionais serdo apreciados por Comissdo
Permanente da Camara, a qual cabera:
<)

§2° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou a projete que o meodifique
somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo

de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagées para pessoal e seus encargos;
h) servicos de divida ou:
1 - sejam refacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissoes, ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de let.

()

O Municipio pode editar legislagéo propria, sobre assuntos de interesse local, com fundamento
na autonomia constitucional que lhe & inerente, conforme disposto na Constituicdo Federal, art.
30, | e sua competéncia privativa para elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e

o orgamento, de acordo com o artigo 6° VIl da Lei Organica do Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 6° Ao Municipio compete prover a tude quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendec-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicées:

(...
VIl - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o crgamento, garantido-
se ampia participagdo popular na elaboracdo da programacée anual;

()
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Em uma analise detida da Emenda ao Projeto de Lei apresentado, verifica-se que ela se
encontra no rol de matérias das quais o Poder Executivo Municipal possui a competéncia para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias orgamentarias, conforme os artigos 71 lll e IV e

116 1, Il e lll, da Lei Organica do Municipio de Contagem:

Art, 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sangédo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no Art. 72, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

()

Il - plano plurianual e orgamento anuais;
IV - diretrizes orgamentarias;

()

Art. 116 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - o orgamento anual.

()

Da mesma forma, a Lei Municipal n® 4.922, de 05 de janeiro de 2018, autoriza, em seu artigo

3°, a exclusao ou alteragédo de programas constantes no Plano Plurianual 2018-2021:

Art. 3° A exclusdo ou alteracdo de programas constantes desta Lei, bem como a
inclusdo de noveos programas, poderdo ser propostos pele Poder Executivo, por meio
de Projeto de Lei de Revisdo do Planc ou Projete de Lei especifico.

Observa-se que o Poder Executivo Municipal apresentou estimativa de impacto orgamentario e
prestou declaracdo de adequacao orcamentario-financeira de que a despesa nao afetara as
metas de resultados fiscais do Municipio, conforme os artigos 15 e 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000);

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdc de despesa ou assun¢do de obrigagédo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentaric-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II' - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei arcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plana plurianual e a lei de diretrizes arcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja quaiquer de suas disposicdes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do capuf constituem condicado prévia para:
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| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de cbras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da

Constituicao.
De acordo com a declaracdo apresentada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgamento e Gestéo, considerando a natureza do objeto, a presente Emenda nao acarretara
impacto orcamentario e ndo afetara as metas de resultados fiscais constantes na Lei n® 5.107,

de 1° de agosto de 2019.

Assim, ndo ha empecilhos orcamentario-financeiros, tampouco incompatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com o Orcamento Anual, além de n&o se vislumbrar nenhum

impedimento pertinente ao direito tributario.

Esta Comissdo, em igual modo, acompanha a orientagdo do especialista e conclui pela
aprovagao da presente Emenda ao Projeto de Lei, em face da sua legalidade e

constitucionalidade.
E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 21 de novembro de 2019.
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