CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

REF: O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 023, de 07 de outubro de 2019, que
“Dispbe sobre a cessa@o onerosa dos direitos creditérios provenientes dos atrasos das
transferéncias obrigatorias, devidas pelo Estado de Minas Gerais”, de autoria do Poder
Executivo.

PARECER

Recebeu esta Comissdo de Financas, Orgamento e Tomada de Contas o Projeto de Lei
023/2019 que “Dispde sobre a cessdoc onerosa dos direitos creditorios provenientes dos
atrasos das transferéncias obrigatorias, devidas pelo Estado de Minas Gerais”, de autoria do
Poder Executivo.

A proposigdo tem por objetivo autorizar o Municipio de Contagem efetuar a cessao, a titulo
oneroso, de direitos creditérios provenientes dos atrasos das transferéncias obrigatérias,
devidas pelo Estado de Minas Gerais ac Municipio de Contagem, para instituicdes financeiras
ou fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliarios, mediante
prévia avaliagdo e procedimento de alienagio legalmente previsto, inclusive em leildes em
bolsa de valores. A receita decorrente desta cessdo sera aplicada, prioritariamente, no
pagamenio de despesas de custeio empenhadas na gestdo em que ocorrer a cessdo,
observadas as destinages constitucionais de recursos para as areas da salde e educacéo. O
projeto ainda autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir créditos suplementares no valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para atender as despesas decorrentes da aplicacéo
da Lei.

Observa-se que o Poder Executivo Municipal apresentou estimativa de impacto argamentario e
prestou declaracéo de adequacdo orgcamentario-financeira de que a despesa ndo afetara as
metas de resultados fiscais do Municipio, conforme os artigos 15, 16 e 32 §1° Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000):

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracao de despesa ou assuncdo de cbrigacdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao cu aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsegiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adeqguagio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual € compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassades os limites estabelecidos para a exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentéarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigies.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do caput serda acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irreievante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4 As normas do caput censtituem condicie prévia para:

| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execucgo de obras;
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Il - desapropriacdo de imodveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituicao.

Art. 32. O Ministérioc da Fazenda verificard o cumprimentc dos limites e condicdes
refatives a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 120 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
argaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagio e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orgamentdria, em créditos adicienais ou lei especifica;

Il - inclus@o no orgamento ou em creditos adicionais dos recursos provenientes da
operagao, exceto no caso de operagdes por antecipacido de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizag@o especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicao;

V! - cbservancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2¢As operagdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 12, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagées de credito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, cbservado o seguinte:

| - ndc serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuitc de promover incentive fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacao, se resultar a diminuigao,
direta ou indireta, do énus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operagdo sera
deduzido das despesas de capital;

III - (VETADO)

§ 42 Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministérioc da Fazenda efetuara o registro eletrénicoe centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publice as informagées, que
incluirdo:

| - encarges e condigdes de contratagao,

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria, operagdes
de crédito e concessio de garantias.

§ 52 Os contratos de operagao de crédito externo nac conterdo clausula que importe na
compensacao automatica de débitos e creditos.

§ 62 O prazo de validade da verificagao dos limites e das condi¢cSes de que trata este
artigo e da analise realizada para a concessdo de garantia pela Unido sera de, no
minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do
Ministéric da Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n® 159, de 2017)

Preveem os artigos 42, 43 IV e 60 §1° da Lei Federal 4.320, de 17 de marge de 1964, que
“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contréle dos orgamentos e
balangos da Unido, das Estados, dos Municipios e do Distrito Federal que os créditos
adicionais, dependem de autorizagdo legislativa prévia (previsto no artigo 4° da Projeto de Lei
025/2019), abertura por decreto executivo e a existéncia de recurso disponivel, conforme o
previsto nos artigos 41, 42 e §1° do artigo 43 da referida Lei, devendo este ser indicado quando
da abertura dos créditos adicionais:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orgamentaria
especifica,;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigédo
Jjustificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo cocmprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimenial do exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
creditos adicionais, autorizados em Lei

IV -0 produto de operagGes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

()

A declarag&o apresentada demonstra que as despesas ora criadas ou aumentadas, resultantes
do respectivo Projeto de Lei, ndo afetarao as metas e resultados fiscais do Municipio elencadas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei 5.017, de 1° de agosto de 2019, e que, para o
pagamento dos encargos financeiros, se necessario, serdo adotadas medidas compensatorias
de suplementac¢des orcamentarias, com a utilizagdo de recursos provenientes de anulacdo de
dotacdes orcamentarias, excesso de arrecadacdo efou superavit financeiro de exercicios
anteriores, visando a manutengao do equilibrio fiscal.

Assim, ndo ha empecilhos orcamentario-financeiros, tampouco incompatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e com ¢ Orcamento Anual, além de ndo se vislumbrar nenhum

impedimento pertinente ao direito tributario.

Esta Comissdo, em igual modo, acompanha a orientagdo do especialista e conclui pela
aprovagao do presente Projeto de Lei, em face da sua legalidade e constitucionalidade.

E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 29 de outubro de 2019.
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