CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 143/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 029/2019, de
autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a efetuar o remanejamento, transposigdo e transferéncia
de dotagdes or¢amentdrias’, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar
remancjamento, transposigdo e transferéncia orgamentaria de recursos, de uma unidade
orgamentéaria para outra e de um orgfo para outro, de uma categoria de programacgdo para
outra e de uma categoria econdmica para outra, no orgamento aprovado para o exercicio de
2019, estabelecendo, também, que os créditos suplementares por anulagio de dotagfo
decorrentes do remanejamento, transposigio e transferéncia ficam autorizados até o limite
estabelecido no art. 27 da Lei n® 5.942, de 16 de julho de 2018 — Lei de Diretrizes

Or¢amentarias.

Segundo justificativa do Poder Executivo, “As recentes crises econdmicas e
financeira que atingiram o Pais e, especificamente o Estado de Minas Gerais, tém afetado o
desenvolvimento planejado e a manutengdo da Administracdo Municipal, refletindo em
situagdo que fogem ao custeio originalmente previsto. Tal situagdo resulta, por vezes, em
sobre de recursos em algumas dotagdes or¢amentdrias e falta em outras, os quais precisam
ser redirecionados.”.

Ab initio, cumpre asseverar que a Constituicdo da Republica de 1988, dispds, em seu
artigo 167, inciso VI, que ¢é vedada “a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem
prévia autorizagdo legislativa”.
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Como se depreende do dispositivo citado, as figuras nele previstas terdo como
fundamento a mudanca de vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na
aplicagio dos seus recursos, fato que, pela propria natureza, demanda autorizagéo legislativa,

em razfo do principio da legalidade.

Destaque-se que a Constituigdo da Republica associa os termos remanejamento,
transposi¢do e transferéncia a duas situagdes: a) realocagfio de recursos de uma categoria de
programagfo para outra, ou seja, deslocamento de fundos em nivel de fungdo, subfungéo,
programa, projeto/atividade/operagiio especial e das categorias econdmicas de despesas ; b)
destinagdo de recursos de um érgéo para outro.

Observa-se que, por simetria & norma constitucional, a Lei Orgénica do Municipio, em
seu artigo 121, inciso VI, estabeleceu de igual modo, verbis:

“Art. 121 — Sdo vedados:
(.)

VI — a transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa,

()"

Portanto, o remanejamento, a transposi¢do e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um o6rgdo para outro, exigem autoriza¢do em lei
ordinria especifica e deverdo se restringir aos fatos motivadores das repriorizagGes das a¢des

governamentais.

Assim, o projeto inclui-se no rol de atribuiges privativas do Poder Executivo, de
acordo com o disposto nos incisos V e XII, do artigo 92, da Lei Orgénica Municipal, in

verbis:
“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta
Lei Orgdnica;

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
Poder Executivo;

()

XV - administrar os bens e as rendas municipais, promover 0
langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos,

XVI - contrair empréstimo e fazer operagdo ou acordo externo de
qualquer natureza, mediante prévia autorizagdo da Cdmara,
observados os pardmetros de endividamento regulados em lei, dentro
dos principios da Constitui¢do da Republica;

.)”"
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Ja o art. 121, V da Lei Orgénica prevé a necessidade de autoriza¢io legislativa para
abertura de crédito suplementar:

“Art. 121— Sdo vedados:
fons)

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

()"

Vé-se, pois, que ¢ pacifica a competéncia da matéria em exame.

Cumpre-nos ressaltar que € dever do Poder Executivo observar as disposi¢des legais
da Lei 4.320/64, bem como as da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, inclusive no
que tange a apresentagio de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que entrar a Lei em vigor e nos dois subsequentes, bem como de declarago do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orgcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
conforme dispde o art. 16 da Lei Complementar 101/2000.

Em atendimento ao disposto na Lei Complementar 101/2000 o Poder Executivo
apresentou estimativa de impacto or¢amentdrio e prestou declaragéo de que a despesa nio
afetard as metas de resultados fiscais do Municipio.

Salienta-se ainda, que é necessario o respeito aos limites de endividamento por parte
do Municipio, nos termos do que estabelece as resolugdes 40 e 43/2001 do Senado Federal,
que disciplinam a realizagdo de empréstimos e o oferecimento de garantias por parte dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como do que estabelece o art. 167, inciso
III, da Constitui¢do Federal de 1988, que veda a realizagfio de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

Outrossim, destaca-se que é fundamental a apresentagfo, pelo Poder Executivo, além
de uma estimativa de pagamento dos valores financiados, contendo o valor das prestages,
prazos, juros, valor final do financiamento com a data provével para a quitagio total do
financiamento pelo Municipio, bem toda a documentagfio referente a contratagdo da operagéo
de crédito.

No mais, tendo em vista a atual situagdo econdémica do pais, recomenda-se as
Comissdes a analise do real interesse publico na referida autorizagdo legislativa.
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Nesse sentido, segundo a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos
suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos por decreto executivo:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo”.

Assim, quando da abertura dos créditos adicionais por decreto deverdo ser indicados
0s recursos correspondentes.

Pelo exposto, atendidas as recomendagBes supracitadas, manifestamo-nos pela
legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 029/2019, de autoria do Poder Executivo,
enviado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio de Contagem, Sr.
Alexis José Ferreira de Freitas.

E o nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 19 de novembro de 2019.

Silvéris do ST TR0

Procurador Geral



