CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 138/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 064/2019, de autoria
do Vereador Alessandro Henrique, que “Dispde sobre a poda de
drvores no perimetro urbano do Municipio de Contagem — Minas
Gerais”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo dispor sobre a poda de arvores no
perimetro urbano do Municipio de Contagem, a fim de que a poda de 4rvores em logradouros
publicos possa ser autorizada a pessoas fisicas e juridicas.

A justificativa do Projeto desenvolve louvéveis consideragdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviével sob o ponto de vista constitucional.

Vislumbramos que o Projeto apresentado pela ilustre Vereadora encontra-se arrimado
em artigos que afrontam a Constituigdo da Republica, a Lei Orgélnica Municipal e os
principios norteadores do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre
os poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢io da Repiiblica, seno vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Como ¢ sabido, no caso dos Municipios, a competéncia legislativa deriva das normas
contidas em suas respectivas Leis Organicas, que por sua vez devem respeitar os principios e
regras da Constitui¢io Federal.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Organica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administraggo do Municipio, in verbis:

“ Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
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XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a atividade do Poder
Executivo;

()

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou dos
Diretores equivalentes, a administragdo do Municipio, segundo os principios
desta Lei;

Salienta-se que a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizago e diregdo dos servigos publicos, o que abrange,
efetivamente, a matéria da Proposta de Lei em analise.

A criagfo e a forma de prestagéo de servigos publicos sdo matérias de preponderante
interesse do Poder Executivo, pois & afeta a organizacdo e a atividade do Ente Municipal, e,
ademais, € a esse Poder que cabe a responsabilidade perante a sociedade pela eficiéncia e
prestagdo desses servigos puiblicos. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para
funcionamento de tais servigos somente pode ser privativa do Poder Executivo.

Ademais, se a Constitui¢do atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pela
prestagdo dos servigos publicos, € evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve
caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria.

Além disso, é necessario lembrar que embora, a Cimara possa legislar sobre todos os
assuntos de interesse local (CF, art. 30, I), inclusive suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (CF, art. 30, II), ha certos temas cuja disciplina normativa foi confiada
ao Executivo, no que tange a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, e, acerca desses
temas, a Cémara nfio podera dispor sem a provocagiio do Prefeito.

Vale mencionar que nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as fungdes de
governo, € dentre essas, o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislagdo vigente, por forga do postulado da legalidade, enquanto o Legislativo ficou
responsavel pela edi¢io das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa
para as atividades de gestio.

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporagdo 4 Constituigio brasileira do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°), no qual se estrutura o Estado
brasileiro, e, se explica e se justifica nfo s6 como forma de manter higido o principio da
separagdo dos Poderes, mas, principalmente, como forma de prover a satide administrativo-
financeira do Municipio, bem como para possibilitar a sua governabilidade, condicionado que
se encontra o Executivo a existéncia de previséo e provisio orcamentérias.

Sobre isso, Hely Lopes Meirelles ensinou que se “a Cémara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
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por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo nfo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nio pode delegs-las
aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo,
Malheiros, 7* ed., pp. 544-545).

Nesse sentido, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito & cldusula de reserva, traduz vicio
Juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”(STF Pleno, Adin n.°
1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segdo I 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constituicdo do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional , Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.)

Dessa forma, embora elogiavel a preocupagfio do Poder Legislativo local com o tema,
a iniciativa nfio tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma
proposta disciplinaria atos que sdo préprios da fungfo executiva.

Ademais disso, resta normatizada a competéncia do Poder Executivo para regular a
poda de arvores no perimetro urbano do Municipio de Contagem.

Nesse sentido, somente o Executivo, através da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, poderd executar, ou delegar a terceiro, as operagdes de
transplantio, poda e supressdo de 4rvores localizadas no logradouro publico, nos termos do
que dispde o art. 33 da Lei Complementar 190/2014, que dispée sobre o Cédigo de Posturas
do Municipio de Contagem e o art. 18 de seu Decreto Regulamentador de n® 625/2015; o art.
23,XIV da Lei Complementar 247/2017 que dispde sobre a Organizagio da Administragio
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal; os arts. 9° e 29, §1° da Lei 3789/2003 dispoe
sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de aplicagio ¢ os arts.
14, 15 e 17 do Decreto 457/2018 que dispde sobre a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, as competéncias e atribui¢des
de suas unidades, as definigSes e normas sobre seu quadro de pessoal e cargos, in verbis:

“ Lei Complementar 190 de 30/12/2014 - Dispée sobre o Cédigo de Posturas do
Municipio de Contagem.

Art. 33 Somente o Executivo poderd executar, ou delegar a terceiro, as
operagdes de transplantio, poda e supressdo de drvores localizadas no
logradouro priblico, apds orientagdo técnica do setor competente.”
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“Decreto 625 de 18/12/2015 - Regulamenta a Lei Complementar n° 190, de 30
de dezembro de 2014, que dispde sobre o "Cédigo de Posturas do Municipio de
Contagem” e dd outras providéncias.

Art.18 Somente o Executivo Municipal poderd executar ou delegar a terceiros,
as operagdes de plantio, transplantio, poda e supressdo de drvores localizadas
no logradouro piiblico, apés orientagdo técnica do setor competente.”

“Lei Complementar 247 de 29/12/2017 - Dispde sobre a Organizagdo da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal e dd outras
providéncias.

Art. 23 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel tem por finalidade planejar, coordenar e articular a implementagdo
das politicas de meio ambiente do Municipio, de forma integrada e intersetorial,
competindo-lhe.

()

XIV - coordenar os servigos de implantacdo, recuperacéo e manutengdo de
unidades de conservagdo e dreas verdes publicas e de preservagdo ambiental,
bem como coordenar e executar o manejo, poda e supressdo da arborizagdo
urbana, em articulagdo com a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos. (Incluido pela Lei Complementar n° 256/2018).”

“Lei 3789 de 23/12/2003 - Dispbe sobre a Politica Municipal do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de aplicagdo e dd outras providéncias.

Art. 9° Qualquer drvore do Municipio poderd ser declarada imune de corte
mediante ato do Poder Executivo, por motivo de sua localizacdo, raridade ou
antigiiidade, de seu interesse historico, cientifico ou paisagistico, ou de sua
condi¢do de porta-sementes.

Pardgrafo vinico. O Poder Executivo deverd regulamentar o procedimento para
poda e corte, bem como as medidas compensatorias a serem adotadas, visando
manter o equilibrio ecologico.

(..)

Art. 29 Dependem de prévia autorizacdo da SMA:

()

$ 1° O Poder Executivo regulamentard o procedimento para poda e corte, bem
como as medidas compensatérias a serem adotadas, visando o equilibrio
ecoldgico.”

“Decreto 457 de 28/03/2018 - Dispde sobre a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. as
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competéncias e atribuicdes de suas unidades, as definigdes e normas sobre seu
quadro de pessoal e cargos e dd outras providéncias.

Art. 14. Sdo competéncias da Superintendéncia de Licenciamento Ambiental:

()

IX - emitir autorizagdo de poda, corte e supressdo de drvores:

Art. 15. Sdo competéncias da Superintendéncia de Parques, Pragas e Jardins

()

V - coordenar e execugdo do manejo, poda e supressdo da arborizacdo urbana;

(..)

Art. 17. Sdo atribuigdes da Diretoria de Arborizacdo:

1T - coordenar e executar o manejo, poda e supressdo da arborizagdo urbana;
LI - realizar a poda e corte de drvores nativas ou exoticas, vegetacdo de cardter
ornamental e mudas de drvores plantadas em logradouros publicos, pragas e
demais dreas institucionais, observando a legislagdo vigente;”

De mais a mais, conforme se verifica, ja ha regulamentacdo sobre o tema.

Dessa forma, inquestionavel que a competéncia para regulamentar a matéria é do
Poder Executivo.

Assim, a matéria constante do Projeto apresentado denota notéria ingeréncia, nio
autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo. Isso porque a matéria € inerente
ao poder de gestdo, sujeita a juizo de oportunidade e conveniéncia, nfo cabendo, pois, ao
Poder Legislativo tragar peremptoriamente os atos da Administragdo de forma a alijar por
completo o mérito da decisdo politica.

Nesse sentido, séo as jurisprudéncias do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais
em matérias semelhantes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES E
INCONSTITUCIONALIDADE.

- Implica em violagdo ao principio da harmonia e independéncia dos poderes,
no dmbito do Municipio, e, conseqiientemente, em inconstitucionalidade, a
edigdo, por iniciativa da Cdmara Municipal de Vereadores, de lei que dispde
sobre a criagdo de programa de poda preventiva e substituicdo de drvores nas
vias publicas, em decorréncia da nitida invasdo de competéncia atribuida ao
Executivo, a quem cabe a fungdo precipua da administragdo municipal.
(TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.12.079427-6/000, Relator(a): Des. (a)
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Silas Vieira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/04/2013, publicacdo da
sumula em 14/06/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INVASAO DE COMPETENCIA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E  INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se
inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja
matéria se refere & esfera de atuagdo administrativa do Chefe do Executivo,
implicando invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Representagio acolhida. (TIMG- Ap. Civel
1.0000.06.445487-9/000- Des. Rel. Kildare Carvalho- J. 31/1 0/2007).

Dessa forma, embora elogiavel, tem-se que o Projeto de Lei em analise extrapola os
limites de competéncia do Poder Legislativo, uma vez que a norma proposta disciplinaria atos
que sdo préprios da fungfio executiva, violando a harmonia e independéncia que deve existir
entre os poderes.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 064/2019, de autoria do Vereador Alessandro

Henrigque.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 31 de outubro de 2019.

e i
Silvério Heﬁ@;ﬁndido

Procurador Geral



