CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG. N° 117/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei de n° 023/2019, de
autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a cessdo onerosa dos
direitos creditorios provenientes dos atrasos das transferéncias
obrigatdrias, devidas pelo Estado de Minas Gerais, ", cumpre-nos
manifestar: |

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que visa dispor sobre a
cessdo onerosa dos direitos creditérios provenientes dos atrasos das transferéncias
obrigatérias, devidas pelo Estado de Minas Gerais.

Segundo justificativa do Poder Executivo, “O Projeto de Lei em andlise, visa
autorizar 0 Municipio de Contagem a usar os direitos creditérios decorrentes dos atrasos das
transferéncias constitucionais do Estado de duas formas:

- por meio da cessdo onerosa para pessoas juridicas de direito privado ou Jundos de
investimentos regulamentados pela Comissdo de Valores Imobilidrios — C VM; ou

- como garantia em operacdes de crédito com InstituicGes financeiras autorizadas
pelo Banco Central.

De acordo com o Projeto, a cessdo onerosa dos direitos creditérios é considerada

Municipio com o Estado. Da mesma Jorma, o presente Projeto de Lei especifica que, para a
operagdo de crédito garantida pelos direitos creditorios dos Municipios com o Estado,
deverd haver previsdo do valor da operagdo e dos limites de juros e encargos”.

Cumpre-nos ressaltar, ab Initio, que o Projeto de Lei apresentado inclui-se no rol das
atribuigdes do Poder Executivo Municipal, sendo matéria de competéncia privativa do
Prefeito, de acordo com o disposto no inciso I do artigo 6° c/c os incisos V, Xil e XV do
artigo 92, da Lei Organica Municipal, in verbis:
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“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
Ppeculiar interesse e o bem-estar de sug populagdo, cabendo-lhe,
Privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I legislar sobre assuntos de interesse local:

)"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(-.)

V'~ iniciar o processo legislativo na forma dos €asos previstos nestq Lei
Orgdnica;

()

XII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo;

()

XV - administrar os bens e as rendas municipais, promover ¢ langamento, a
Jiscalizacdo e a arrecadacdo de tributos;

()"

Ademais, o art. 72, inciso XXIV da Lei Orgénica do Municipio de Contagem dispae
que caberd & Céamara Municipal privativamente a autorizagio para a realizagdo de
empréstimos, operagio ou acordo externo pelo Poder Executivo, in verbis:

“Art. 72 - Compete privativamente ¢ Camara Municipai;

()

XXVI - aprovar, previamente, a alienacdo ou a concessdo de bem publico;

()"

Ja o art. 121, V da Lej Orgénica prevé a necessidade de autorizagdo legislativa para
abertura de crédito suplementar:

“Art. 121- Séo vedados:
(.)

V= a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévig autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Vé-se, pois, que & pacifica a competéncia da matéria em exame,

Cumpre-nos ressaltar que ¢ dever do Poder Executivo observar as disposicdes legais
da Lei 4.320/64, bem como as da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, inclusive no
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anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias,
conforme dispée o art. 16 da Lei Complementar 101/2000.

Em atendimento ao disposto na Lei Complementar 101/2000 o Poder Executivo
apresentou estimativa de impacto or¢amentario e prestou declaracio de que a despesa ndo
afetara as metas de resultados fiscais do Municipio.

Salienta-se ainda, que é necessario o respeito aos limites de endividamenio por parte
do Municipio, nos termos do que estabelece as resolugdes 40 e 43/2001 do Senado Federal,
que disciplinam a realizagdo de empréstimos e o oferecimento de garantias por parte dos
Estados, do Distrito Federal e dog Municipios, bem como do que estabelece o art. 167, inciso
II da Constituigdo Federal de 1988 que veda a realizagfo de operagOes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.

No mais, tendo em vista a atual situagdo econdmica do pais, recomenda-se as
Comissdes a analise do atendimento de todas as condigdes para a referida cessdo ¢ o real
interesse publico na operagio.

No que tange a abertura de créditos adicionais cumpre destacar que os créditos
adicionais classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios, de acordo com
previsdo do art. 41 da Lei 4.320/ 1964, in verbis:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotacio or¢camentdria;

II - especiais, os destinados g despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentdria especifica;

I - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, ent caso
de guerra, comogdo intesting ou calamidade publica.”

Destaca-se que a abertura dos créditos especiais e suplementares depende da existéncia
de recursos disponiveis, considerando-se como recursos aqueles previstos no art. 43 da Lej
4.320/1964, in verbis:

“Art. 43. 4 abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:
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I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias oy
de créditos adicionais, autorizados em Lei:

V-0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

()"

“Art. 167. Sdo vedados:
Gis)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

()"

Nesse sentido, segundo a Lej 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos
suplementares e especiais serio autorizados por lei e abertos por decreto executivo:

“Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo”

Assim, quando da abertura dos créditos especiais por decreto deverdo ser indicados os
recursos correspondentes.

Pelo exposto, atendidas as recomendagdes  supracitadas, manifestamo-nos pelq
legalidade e admissibilidade dp Projeto de Lei n® 023/201 9, de autoria do Poder Executivo,

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria.
Contagem, 14 de outubro de 20] 9.

Silvério de. pﬁ andido

ProcuradorGeral



