CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 101/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Substitutivo do Projeto de Lei
Complementar de n° 16/2019, de autoria do Poder Executivo que
“Altera a Lei Complementar n° 215, de 29 de dezembro de 2016, que
dispbe sobre o Estatuto da Guarda Civil de Contagem, altera
denominacdo e dd outras providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Substitutivo de Projeto de Lei Complementar que tem como objetivo de
incluir o art. 28 A na Lei Complementar n° 215, de 29 de dezembro de 2016, que dispde sobre
o Estatuto da Guarda Civil de Contagem, a fim de vedar o exercicio da advocacia aos
ocupantes do cargo de Guarda Civil de Contagem, excetuando aqueles que forem nomeados

para cargo em comissdo que exija inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Organica Municipal
em seus artigos 6°, inciso XVII e XVIII, 76, inciso II, alinea “b” e 92, incisos III e XII:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

(o)
XVII - dispor sobre a organizagdo dos servigos administrativos;

XVII — organizar os quadros e estabelecer o regime juridico tinico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitagdo profissional;

()"

“Art. 76 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Orgdnica:

()
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II - do Prefeito:
()

b) o regime juridico dos servidores publicos de drgdos da administracdo
direta, autdrquica e fundacional, incluida o provimenio de cargo,
estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto;

(..) 1
“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

HI — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do superior
do Poder Executivo;

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

)"

Vé-se, pois, que ¢ indiscutivel a competéncia do Poder Executivo para proceder as
alteragdes que propde com o presente Projeto de Lei Complementar.

Sob o ponto de vista material, na mensagem anexa ao presente Projeto menciona o
Exmo. Chefe do Poder Executivo que “o presente Projeto de Lei Complementar objetiva
acolher a Recomendacdo n° 15 da 7° Promotoria de Justica da Comarca de Contagem/MG,
que visa adequar a legislagdo do Municipio a fim de vedar o exercicio da advocacia pelos
Guardas Civis de Contagem.”

Nesse sentido, a Lei 8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, prevé em seu art. 28, V que é incompativel o exercicio da advocacia
com o de fungbes vinculadas, direta ou indiretamente, a atividade policial de qualquer
natureza, in verbis:

“Art. 28. A _advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades.

(..)

V' - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza,

(..)grifamos”

Da leitura da Lei Federal 13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, infere-se que os Guardas Civis fazem parte do corpo de 6rgidos que compdem a
seguranga publica do Municipio.
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Dessa forma, ainda que exista controvérsia a respeito da auséncia de natureza
eminente ou tipicamente policial das guardas municipais, j4 que destinadas & protegdo dos
bens, servigos e instalagdes dos Municipios, nos termos do art. 144, § 8°, da Republica, a
incompatibilidade ao exercicio da advocacia alcanga também aqueles que exercem cargos ou
fungdes vinculados indiretamente 2 atividade policial de qualquer natureza.

Nesse sentido, tem-se decisdo do Supremo Tribunal Federal:

“Aedo direta de inconstitucionalidade. Exercicio da advocacia. Servidores
policiais. Incompatibilidade. Artigo 28, inciso V, da Lei n° 8.906/94.
Auséncia de ofensa ao principio da isonomia. Improcedéncia da agdo. 1. 4
vedagdo do exercicio da atividade de advocacia por aqueles que
desempenham, direta ou indiretamente, servi¢o de cardter policial, prevista
no art. 28, inciso V, da Lei n° 8.906/94, ndo se presta para fazer qualquer
distingdo qualificativa entre a atividade policial e a advocacia. Cada qual
presta servigos imensamente relevantes no dmbito social, havendo, inclusive,
previsdo expressa na Carta Magna a respeito dessas atividades. O que
pretendeu o legislador foi estabelecer cldusula de incompatibilidade de
exercicio simuliéneo das referidas atividades, por entendé-lo prejudicial ao
cumprimento das respectivas fungdes. 2. Referido dbice ndo é inovagdo
trazida pela Lei n° 8.906/94, pois jd constava expressamente no anterior
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n° 4.215/63 (art. 84, XII).
Elegeu-se critério de diferenciagdo compativel com o principio constitucional
da isonomia, ante as peculiaridades inerentes ao exercicio da profissdo de
advogado e das atividades policiais de qualquer natureza. 3. Agdo Julgada
improcedente.” (ADI 3.541, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
24.3.2014)

Em igual sentido, sio as decisBes do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. ~ EXERCICIO  PROFISSIONAL. ADVOCACIA
INCOMPATIBILIDADE COM O EXERCICIO DO CARGO DE GUARDA
MUNICIPAL. 1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido da incompatibilidade
do exercicio da advocacia com o exercicio de cargo de guarda municipal.
Nesse sentido: Aglnt no REsp 1.674.268/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, DJe 20/8/2018; REsp 1.703.391/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017.

3. Agravo Interno ndo provido.”(Agint no REsp 1752999/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe
31/05/2019)

“ADMINISTRATIVO.  EXERCICIO PROFISSIONAL. ADVOCACIA.
INCOMPATIBILIDADE COM O EXERCICIO DO CARGO DE GUARDA
MUNICIPAL. SEGURANCA QUE DEVE SER DENEGADA.
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I - O acorddo recorrido estd em confronto com a jurisprudéncia desta Corte
que é no sentido da incompatibilidade do exercicio da advocacia com o
exercicio de cargo de guarda municipal. Nesse sentido: REsp 1703391/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/11/2017, DJe 19/12/2017; Agint no REsp 1650353/ES, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 14/08/2017; AgRg no REsp 1.353.727/SC, Rel. Min. OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/10/2015.

Il - Correta, portanto, a decisdo recorrida que anulou o acdrddo para
denegagdo da seguranga.

IIl - Agravo interno improvido.” (Agint no REsp 1674268/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe
20/08/2018)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. OAB/RS. INSCRICAO.
GUARDA MUNICIPAL. EXERCICIO DE CARGO QUE DETEM PODER
DE  POLICIA.  HIPOTESE QUE SE  ENQUADR4  NA
INCOMPATIBILIDADE DO INCISO V DO ART. 28 DA LEI 8.906/1994. 1.
Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por Fabiano Roberto da Silva Xavier contra ato do Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢do do Rio Grande do Sul (OAB/RS),
por meio do qual o impetrante, no exercicio da fungdo publica de Guarda
Municipal, postula o reconhecimento do seu direito a inscrigdo como
advogado nos quadros da OAB/RS.

2. Nos termos do art. 28, V, da Lei 8.906/1994, "A advocacia é incompativel,
mesmo em causa propria, com as seguintes atividades: (...) V - ocupantes de
cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de
qualquer natureza".

3. Hipdtese em que o exercicio do cargo de Guarda Municipal - por
compreender prerrogativas e atribuicdes de vigildncia, fiscalizagdo e rondas
de inspecdo, adotando, inclusive, providéncias - tendendes a evitar roubos,
com poder de decisdo sobre interesses de terceiros é incompativel com o
exercicio da advocacia.

4. Recurso Especial provido.”(REsp 1703391/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 19/12/2017)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/8TJ. AGENTE DE TRANSITO.
INCOMPATIBILIDADE COM A ADVOCACIA. 1. O Tribunal de origem
consignou que a atividade do agente de trdnsito é de policia administrativa,
dai a sua incompatibilidade com o exercicio da advocacia, nos termos do art.
28, V, da Lei 8.906/1994. 2. Como o acérddo recorrido guarda consondncia
com a jurisprudéncia desta Corte, ndo merece reparos. Nesse sentido: REsp
1.377.459/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
27/11/2014; AgRg no REsp 1.353.727/SC, Rel. Ministro Og Fernandes,
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Segunda Turma, DJe de 14/10/2015. 3. Agravo interno ndo provido. (Agint
no REsp 1650333/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 14/8/2017). ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. ART. 28, V, DA LEI N. 8.906/94. PODER DE
POLICIA. CARGO DE GUARDA PORTUARIO. PRERROGATIVAS DE
FISCALIZACAO. INCOMPATIBILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. Tratando-
se de de atividade tipica do poder de policia, inclusive com a faculdade de
usar arma e promover prisoes, incide a incompatibilidade do art. 28, V, da
Lei n. 8.996/94, de modo a preservar a teleologia do instituto, obstando o
exercicio da advocacia por agente que tenha "poder de decisdo relevante
sobre interesses de terceiro" (§ 2° do dispositivo sob exame). 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (AgRg no REsp 1.353.727/SC, Rel.
Min. OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/10/2015).

Quanto 3 alterag@o proposta no presente substitutivo, que visa que a proibi¢io ndo
alcance cargos comissionados que exijam a inscrigdo na OAB, ndo se verifca obice, vez que
ao ocupar tais cargos o servidor ndo estaria exercendo diretamente sua fungio de guarda civil.

Portanto, absolutamente pertinente e em consonincia com a legislagcdo patria a
alteragdio proposta pelo Poder Executivo.

Diante das consideragbes apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 16/2019, de autoria do Poder
Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio de
Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 24 de setembro de 2019.

Silvério ?l_e M mdido

Procurador Geral



