PROJETO DE LEI N° 25, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2023

Institui a Politica Municipal de
Participacio Popular e Cidadd — PMPPC
e o Sistema Municipal de Participacio
Popular e Cidadd de Contagem — SMPPC
no dmbito do municipio.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CONTAGEM, no uso da atribuicio legal que lhe
confere o inciso V do art. 92 da Lei Orgénica do Municipio, apresenta o seguinte Projeto de
Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Participacdo Popular ¢ Cidadi - PMPPC, com o
objetivo de fortalecer e articular os canais de participacdo e as instincias democraticas de
didlogo e a atuagfio conjunta entre a administraggo publica municipal e a sociedade civil

Pardgrafo tnico. Na formulaggo, na execucfo, no monitoramento e na avaliaco de programas
e politicas publicas e no aprimoramento da gestéio publica serfio considerados os objetivos e as
diretrizes da PMPPC.

Art.2° Fica instituido no &mbito do Municipio de Contagem o Sistema Municipal de
Participagdo Popular ¢ Cidadd de Contagem - SMPPC, que tem por finalidade promover a
adogdo de uma Administracdo Publica municipal aberta pautada na transparéncia, na gestéio
democrética e na participagéio popular e cidad, por meio dos instrumentos especificados nesta
Lei e outros 4 existentes ou que vierem a ser criados.

Parédgrafo tmico. O Sistema Municipal de Participagdo Popular ¢ Cidadd de Contagem —
SMPPC constitui a principal estratégia participativa no &mbito municipal, estabelecendo
mecanismos de gestfio compartilhada entre a Administragio Publica e os membros da sociedade
civil e compreende todos os canais de participagéio dos 6rgdos da administragdo direta e indireta
do Poder Executivo.

Art. 3°. Para os fins desta Lei considera-se:

I - Sociedade Civil - os cidaddos, os coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou
ndo institucionalizados, suas redes e organizacdes;

IT - Conselho de Politicas Publicas - instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de didlogo entre a sociedade civil € o governo para promover a participagio no
processo decisdrio e na gestdo das politicas publicas locais;

III — Conselhos Regionais da Administragdo Municipal - instincias colegiadas, consultivas e
deliberativas, compostas pela participacdio dos diversos segmentos da Sociedade Civil de cada
Administrac@o Regional e pelo Poder Ptblico Municipal.
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IV - Comisséo de Politicas Publicas - instdncia colegiada temdtica, instituida, ou n#o, por ato
normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil € o governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

V - Conferéncia Municipal — instdncia de debate, de formulagio e de avaliacdo sobre temas
especificos e de interesse publico, com participagdo paritaria de representantes do governo e da
sociedade civil, para propor diretrizes e agdes acerca do tema tratado;

VI - Ouvidoria Publica Municipal - instincia de controle e participacdo cidadi responsavel pelo
tratamento das reclamagcdes, solicitagdes, dentncias, sugestdes e elogios relativos as politicas e
aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao aprimoramento
da gestéo publica;

VII - Mesa de Dialogo - mecanismo de debate e de negociagio com a participacio dos setores
do governo e da sociedade civil diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar e
solucionar conflitos sociais;

VIII - Audiéncia Publica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto a
qualquer interessado, com a possibilidade de manifestaggio oral dos participantes, cujo objetivo
¢ aprofundar o debate sobre o tema em pauta e subsidiar decisdes governamentais;

IX - Consulta Publica - mecanismo participativo a se realizar em prazo definido, de carater
consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribui¢des por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacéo; e

X - ambiente virtual de participagfo popular e cidadi — qualquer mecanismo de interacfio social
que utiliza tecnologias de informac#io e de comunicac3o, em especial a internet, para promover
o dialogo entre administracdo publica municipal e sociedade civil.

§1° As defini¢des previstas nesta Lei ndo implicam na desconstitui¢io ou alteragio de
conselhos, comissdes e demais instincias de participagdo cidadi j4 instituidos no dmbito do
governo municipal.

§2° Os conselhos, comissdes e demais instancias de participagdo popular e cidad j4 instituidos
no dmbito do governo municipal deverdo se adequar aos dispositivos desta lei.

CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA
Art. 4° S8o diretrizes gerais da Politica Municipal de Participagcdo Popular e Cidadd - PMPPC:
I- o reconhecimento da participaggio como direito do cidaddo e expressdo de sua autonomia;

II — a complementariedade, a transversalidade e a integragfo entre mecanismos e instincias da
democracia representativa, participativa e direta;

III — a solidariedade, a cooperacéo € o respeito a diversidade de etnia, raga, cultura, geracdo,
origem, género, orientagéo sexual, religifio, condicio social, econdmica ou de deficiéncia, para
a construcdo de valores de cidadania e de incluso social;

IV — o direito 4 informagéo, a transparéncia e ao controle social nas a¢des publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populacéo a que se
dirige;
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V - valorizagéo da educacio para a cidadania ativa;
VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagdes da sociedade civil; e

VII - ampliacdo dos mecanismos de participagdo e controle social como formas de qualificacio
da governanga e da prestagdo dos servigos publicos, inclusive com o uso de novas tecnologias.

Art. 5° S&o objetivos da Politica Municipal de Participacdo Popular e Cidadi - PMPPC, entre
outros:

I — incentivar e consolidar a participagdo popular e cidadd como método de governo aberto e
como politica publica;

I - promover a articulacio entre os canais de participacio e os processos participativos;

III - aprimorar a relagdo do governo municipal com a sociedade civil respeitando a autonomia
das partes;

IV — promover e consolidar a adogéo de canais de participacgo e processos participativos nos
programas do governo municipal;

V - desenvolver canais de participacéo popular e cidadi nas etapas do ciclo de planejamento ¢
orcamento;

VI - incentivar o uso € o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas formas
de express@o e linguagens de participagdo popular e cidadd, por meio da internet, com a adocéo
de tecnologias livres de comunicagdo e informagéo, especialmente, softwares e aplicacdes, tais
como codigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico
Brasileiro;

VII - desenvolver canais de participacio acessiveis aos grupos sociais historicamente excluidos
e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover acdes € programas de apoio institucional, formacgo e qualificacio
em participag@o popular e cidadi para agentes ptiblicos e sociedade civil;

IX - incentivar a participagdo popular e cidadd em todos os niveis da Administracio Publica
municipal direta e indireta;

X — promover a integracdo e didlogo com instincias dos governos municipais, estaduais,
governo federal e 6rgéos internacionais;

XI — promover a abertura do governo por meio de praticas que fortalecam a transparéncia, a
integridade, o controle social e a participagdo popular e cidada, inclusive com o uso de novas
tecnologias.

Art. 6° Os oOrgéos ¢ as entidades da Administraciio Publica municipal direta e indireta deverfo
considerar os canais de participagdo, previstos nesta Lei, para a formulagfo, a execucdo, o
monitoramento ¢ a avaliacdo de seus programas e politicas ptiblicas.

CAPITULO III

DO SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA DE
CONTAGEM - SMPPC
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Art. 7° O Sistema Municipal de Participagédo Popular e Cidadd — SMPPC sera composto pelos
canais de participagéio previstos nesta Lei, sem prejuizo da integracdo de outras formas de
diadlogo entre a administragio publica municipal e a sociedade civil.

Art. 8°. Sdo canais de participagéo do Sistema Municipal de Participac¢io Popular e Cidadi de
Contagem — SMPPC, sem prejuizo da criagéo € do reconhecimento de outras formas de didlogo
entre Administracdo Publica municipal e sociedade civil:

I — Conselho de Politica Publica;

II - Conselhos Regionais da Administragdo Municipal;
III - Comissdo de Politica Publica;

IV - Conferéncia Municipal;

V - Ouvidoria Publica Municipal;

VI - Mesa de Didlogo;

VII - Audiéncia Publica;

VIII - Consulta Piblica;

IX - ambiente virtual de participa¢do popular e cidadi.

Art. 9° Ressalvado o disposto em lei, na constitui¢do de novos conselhos de politicas publicas
e na reorganizacdo dos ja constituidos devem ser observadas, no minimo, as seguintes
diretrizes:

I - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil, preferencialmente de
forma paritdria em relagdo aos representantes governamentais, quando a natureza da
representagéo o recomendar;

II - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;
III - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;
IV - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

V - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos ao tema de sua
competéncia; e

VI - publicidade de seus atos.

§ 1° A participagio dos membros no conselho é considerada prestagdo de servigo publico
relevante;

§ 2° A publicacéo das resolugdes de carater normativo dos conselhos de natureza deliberativa
vincula-se a andlise de legalidade do ato pelo 6rgéo juridico competente.

§ 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politicas ptiblicas
deve ser assegurada mediante a reconduc8o limitada a lapso temporal determinado na forma
dos seus regimentos internos.

§ 4° A participacio de dirigente ou membro de organizagio da sociedade civil que atue em
conselho de politica publica ndo configura impedimento & celebragio de parceria com a
Administragdo Publica municipal.
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§ 5° Na hipétese de parceria que envolva transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizagdo que pleiteia
0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham referéncia com o
processo de selecdio, monitoramento ¢ avalia¢do da parceria.

Art. 10. Sdo diretrizes especificas dos Conselhos Regionais da Administragio Municipal:

I - compartilhar e participar, junto ao seu segmento e em todo o territério, de acdes e iniciativas
do Poder Publico;

II - organizar os participantes em comissdes por tema;
III - participar de formagdo buscando melhor acompanhamento e conhecimento do seu papel;

IV - avaliar e sugerir ajustes nos procedimentos executados, com vistas a alcancar melhorias
dos resultados;

V — deliberar sobre orgamento destinado a intervengdes no territério.

Art. 11. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo, as seguintes
diretrizes:

I - presenga de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;

II - defini¢do de tema e objetivo a ser atingido;

III - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e

V - publicidade de seus atos.

Art. 12. As conferéncias municipais devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatdrio, especificando seus objetivos e
etapas;

IT - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

Il - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e nacional, quando
houver;

V - disponibiliza¢do prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem apreciados na
etapa nacional;

VI - defini¢go dos procedimentos metodolégicos e pedagdgicos a serem adotados nas diferentes
etapas;

VII - publicidade de seus resultados;
VIII - determina¢do do modelo de acompanhamento de suas resolucdes; e

IX - indicacio da periodicidade de sua realizagfo, considerando o calendirio de outros
processos conferenciais.



Paragrafo tnico. As conferéncias municipais serdo convocadas por ato normativo especifico,
ouvido o Comité Gestor do Sistema Municipal de Participacdo Popular e Cidadad sobre a
pertinéncia de sua realizag@o.

Art. 13. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - participacdo das partes afetadas;

IT - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construgdo da solugéo do conflito;
III - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementagéo das solugdes pactuadas e obrigagdes voluntariamente
assumidas pelas partes envolvidas.

Art. 14. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - divulgagio ampla e prévia do documento convocatdrio, especificado seu objeto, metodologia
e o momento de realizagdo;

II - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;
IIT - sistematizag@o das contribui¢des recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgagdo de seus resultados, e a disponibilizagdo do contetido
dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.
Art. 15. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatério, especificando seu objeto,
metodologia e 0 momento de realizagdo;

IT - disponibilizagdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da consulta em
linguagem simples e objetiva, e dos estudos ¢ do material técnico utilizado como fundamento
para a proposta colocada em consulta puiblica e a analise de impacto regulatério, quando houver;

I1I - utilizac@o da internet e de tecnologias de comunicagio e informagao;
IV - sistematizag¢do das contribuicdes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 16. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo popular e cidadd devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - promocéo da participagdo de forma direta da sociedade civil nos debates e decisdes do
governo;

II - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informagdes destinadas ao publico em
geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;

I1I - disponibilizagéo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do cadastro;
IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;
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VI - defini¢do de estratégias de comunicag8o e mobilizacdio, e disponibilizagio de subsidios
para o didlogo;

VII - utilizagdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;
VIII - priorizacdio da exportacio de dados em formatos abertos e legiveis por maquinas;
IX - sistematizacéo e publicidade das contribui¢des recebidas;

X - utilizagdio prioritdria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo a
participaco na construcéo das ferramentas tecnoldgicas de participagdio popular e cidada;

XI - fomento & integragdo com instdncias e mecanismos presenciais, como transmissdo de
debates e oferta de oportunidade para participa¢do remota.

XII — protecdo dos direitos fundamentais de privacidade e liberdade dispostos na Lei Federal
n° 13.709 de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

CAPITULO IV

DA GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA
DE CONTAGEM - SMPPC

Art. 17. Compete a Secretaria Municipal de Governo e Participacdo Popular, sem prejuizo de
outras atribuicdes legais:

I - acompanhar a implementacéo da Politica Municipal de Participacdo Popular e Cidads —
PMPPC nos 6rgéos € entidades da Administrac@io Publica municipal direta e indireta;

IT - orientar a implementag#o da Politica Municipal de Participagio Popular ¢ Cidads - PMPPC
e do Sistema Municipal de Participagdo Popular e Cidadi de Contagem - SMPPC nos 6rgfos e
entidades da Administragdo Publica municipal direta e indireta;

III - coordenar o Sistema Municipal de Participagio Popular e Cidadd de Contagem — SMPPC;

VI - realizar estudos técnicos e promover avaliagdes e sistematizagdes das instincias e dos
canais de participacdo popular e cidada definidos nesta Lei;

V - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a gestio da Politica
Municipal de Participagéo Popular ¢ Cidada - PMPPC e do Sistema Municipal de Participacio
Popular e Cidada de Contagem - SMPPC;

VI - propor mecanismos para o fortalecimento da participagio popular e cidadd em todas as
instincias da Administra¢cdo Publica municipal.

VII — articular os processos participativos em todas as Secretarias;

VIII - divulgar as politicas, as normas, os canais de participagio e 0s processos participativos;
IX - articular com liderancas, organizagdes ¢ movimentos sociais;

X — promover programas de educagfo para a participagdo popular e cidadi;

XI - fomentar a mobilizacio social.

Art. 18. Fica instituido o Comité Gestor do Sistema Municipal de Participagio Popular e Cidads
—SMPPC, ao qual compete a formulagéo de diretrizes, monitoramento, avaliagio e fiscalizacéio
da Politica Municipal de Participag@o Popular e Cidadi - PMPPC.
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Art. 19. O Comité Gestor do Sistema Municipal de Participacio Popular e Cidadd — SMPPC,
serd composto pelos seguintes 6rgéos da administragfo direta e indireta do Poder Executivo:

I - Secretaria Municipal de Governo e Participagdo Popular, que o coordenara;
IT - Secretaria Municipal de Educacio;

III - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

IV - Secretaria Municipal de Cultura;

V - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Seguranca Alimentar;
VI - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

VII - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
VIII - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

IX - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

X - Secretaria Municipal de Saude;

XI - Secretaria Municipal de Defesa Social;

XII - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagio;

XIII - Secretaria Municipal de Tecnologia da Informago;

XIV - Controladoria Geral do Municipio;

XV- Autarquia Municipal de Transito e Transporte — TRANSCON;

XVI - Gabinete da Prefeita.

§ 1° O Comité Gestor serd constituido pelos titulares das Secretarias e Orgdos da administracio
direta e indireta do Poder Executivo, relacionados nos incisos I a XVII;

§ 2° O Comité Gestor terd como objetivo garantir a governanga e gestio do SMPPC, o debate
acerca dos canais de participagdo, bem como a andlise e deliberagdio sobre os processos
participativos.

§ 3° O Comité Gestor podera deliberar sobre seu regimento interno e funcionamento, mediante
aprovacdo da maioria de seus membros.

§ 4° As Secretarias e Orgfos da administracfio direta e indireta do Poder Executivo, relacionados
nos incisos I a XVII, deverZo elaborar calendario detalhado de todos os processos participativos
que deverdo ser amplamente divulgados.

§ 6° A gestio do Sistema Municipal de Participacdo Popular e Cidadd - SMPPC dispora de
ferramentas tecnolégicas como a plataforma Decide Contagem e outras, com objetivo de
ampliar os processos participativos no municipio e coordenar a implementaco da Politica
Municipal de Participacio Popular e Cidadd — PMPPC.

Art. 20. Fica instituido o Grupo Técnico Operacional — GTOPE, que serd responsavel por
sistematizar as informagcGes e decisdes tomadas pelo Comité Gestor do SMPPC e elaborar os
processos participativos nos ambientes virtuais de participacdo popular e cidada.

Pardgrafo tinico. Caber4 a cada Secretaria, Autarquia, Conselho de Politicas Publica e Conselho
Regional da Administracio Municipal indicar um(a) servidor(a) para o GTOPE (Pontos
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Focais), que serdo responséveis por alimentar os processos que serfio realizados no dmbito de
sua competéncia.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. O Municipio poderd estabelecer convénios e parcerias com entidades sem fins
lucrativos, instituicdes privadas e organizagBes internacionais, bem como O6rgfos da
Administragéo Publica Federal e Estadual, com fins de implementacio da Politica Municipal
de Participagdo Popular ¢ Cidadd — PMPPC e gestdo do Sistema Municipal de Participacio
Popular e Cidadsd — SMPPC.

Art. 22. Os recursos financeiros necessarios a implementagfio e gestdo do Sistema Municipal
de Participagéo Popular e Cidadd de Contagem — SMPPC, serfo consignados no orcamento
municipal da Secretaria Municipal de Governo e Participagio Popular, em dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 23. Os recursos financeiros necessarios 4 execugdo das agdes deliberadas pelos Conselhos
Regionais da Administragdo Municipal, de que trata o inciso V do Art. 10 desta lei, serfio
consignados no orgamento municipal em dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo Unico: Os recursos para deliberacdo de cada um dos Conselhos Regionais da
Administragdo Municipal no serdo inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milh#o) anuais, conforme
anexo unico desta Lei.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Palacio do Registro, em Contagem, 14 de novembro de 2023.
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