CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

FPROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE C ONTAGEM
PJ/PG.N° 078/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 030/2019, de autoria
de vdrios Vereadores, que “Dispde no dmbito do municipio de
Contagem/MG, sobre a criagdo da “Patrulha Maria da Penha” e dg
outras providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo criar no Municipio de Contagem a
“Patrulha Maria da Penha”, com a finalidade de atuar no atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica, em conformidade com as diretrizes dispostas na Lei Federal
11.340/2006.

Portanto, a justificativa do Projeto de Lei desenvolve louvaveis consideragBes sobre o
objeto da propositura, todavia, como se verd apresenta-se inviavel sob o ponto de vista
constitucional.

O Projeto apresentado pelos ilustres Vereadores encontra-se arrimado em artigos que
afrontam a Constituigdo da Reptiblica, a Lei Orgénica Municipal e os principios norteadores
do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no
artigo 2° da Carta Magna:

“drt. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si o
Legislaiivo, o Executivo e o Judicidrio.

Como ¢ sabido, no caso dos Municipios, a competéncia legislativa deriva das normas
contidas em suas respectivas Leis Orgénicas, que por sua vez devem respeitar os principios e
regras da Counstituigio Federal.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Orgénica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administragfio do Municfpio, in verbis:

“ Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
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XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo;

()

XX — exercer, com o auxtlio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou dos
Diretores equivalentes, a administracéio do Municipio, segundo os principios
desta Lei;

Desse modo, a matéria constante do Projeto em andlise, a0 nosso entendimento,
interfere dirctamente na organizagéo, diregiio ¢ planejamento do Municipio, o-que constitui
atribuigéio administrativa, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
previsto no art. 92 da Lei Orgénica de Contagem supracitado.

Salienta-se que a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba
também as atividades de planejamento, organizago e direcdo dos servigos piblicos, o que
abrange, efetivamente, a criagfio da “Patrulha Maria da Penha”, como objetiva a Proposicdo
em analise.

Nesse sentido, a criagio e a forma de prestagio de servigos publicos sdo matérias de
preponderante interesse do Poder Executivo, pois ¢ afeta a organizacéo e a atividade do Ente
Municipal, e, ademais, ¢ a esse Poder que cabe a responsabilidade perante a sociedade pela
eficiéncia e prestagio desses servigos publicos. Sendo assim, a iniciativa do processo
legislativo para criagio e funcionamento de tais servi¢os somente pode ser privativa do Poder
Executivo.

Ademais, se a Constituigio da Republica atribuiu ao Poder Executivo a
responsabilidade pela prestagdo dos servigos publicos, é evidente que, pela teoria dos poderes
implicitos, a ele deve caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria.

Demais disso, imperioso salientar que a Lei Organica do Municipio, em simetria com
a Constituicdo da Republica de 1988, nfo concedem ao parlamentar a iniciativa de leis que
disponham sobre a organizagio e atividade do Poder Executivo, onde se inclui a
implementacéo de a¢Ses concretas no ente municipal.

Vale mencionar que nos entes politicos da Federacio dividem-se as fungdes de
governo, ¢ dentre essas, o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislacdo vigente, por forga do postulado da legalidade, enquanto o Legislativo ficou
responsdvel pela edigfio das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa
para as atividades de gestéo.

In casu, é inquestiondvel que a Proposi¢io de Lei pretende a execugdo de agdes
administrativas concretas, no possuindo apenas o carater de norma genérica ¢ abstrata.
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V€ - se que a Proposigdo Legislativa em andlise imporia 2 Administra¢io a obrigacdo
de implementar a¢des voltadas para sua concretizagfo, o que, consequentemente, importa em
invasfio da seara administrativa, afeta ao Executivo Municipal.

Portanto, o Projeto antecipa-se ao juizo discricionario administrativo, impedindo seu
regular exercicio, traduzindo intervengdio do Legislador em seara administrativa,
representando violagfio ao principio da separagfio dos poderes.

Ressalta-se ademais que o Projeto de Lei em andlise implicard em aumento de despesa
para todo o Municipio, sendo certo que nele nfo se verifica a indicago necessaria de fonte de
custeio, o que contraria o disposto na Constituigio da Republica ¢ na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). )

Além do mais, a adogfo das medidas previstas na referida proposigio estd
condicionada & execugdo de um planejamento programético e orgamentério, o qual sc insere
na Orbita exclusiva de agdio do Poder Executivo, a quem compete, como dito alhures a funcéo
administrativa do Municipio.

Assim, verifica-se que a matéria constante do Projeto apresentado denota notéria
ingeréncia ndo autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo, haja vista que a
iniciativa do Projeto de lei em questdio é de competéneia privativa ou reservada do Poder
Executivo, pois ¢ afeta a leis que se referem & organizagio e a gestdo da Administragfo
Municipal, €, portanto, inerente ao exercicio do poder discricionério do Prefeito Municipal.

Nesse sentido, sdo as jurisprudéncias do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais
acerca da matéria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10.791/15 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - INSTIT UICAO DO
PROGRAMA DE ATENCAO A SAUDE DE PESSOAS COM EPILEPSIA -
AUMENTO DE DESPESAS AO ERARIO - LEI QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
Segundo o art. 66, I, "f" da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, compete
ao Chefe do Poder Executivo a organizagdo dos érgdos da Administracéo
Publica, devendo ser declarada a incomstitucionalidade da lei qie em
inpbservdncia a separa¢do dos poderes, trata de matéria privativa da
administragdo do municipio.” (TJMG - Ag¢do Direta  Inconst
1.0000.15.002377-8/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo Machado , ORGAO
ESPECIAL,  julgamento em 25/05/2016, publicagdo da stmula em
01/07/2016)grifamos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -  DISPOSITIVO
REGULANDO 4 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL -
CRIACAO DE DESPESAS - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
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EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO E HARMONIA
ENTRE OS PODERES - OFENSA AO ART. 173, DA CONSTIT. UICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - REPRESENTACAO ACOLHIDA. T - A lei que
dispde sobre organizacdo adminisirativa municipal, gerando despesas ao erdrio
publico, é de competéncia exclusiva do chefe do Executivo - Prefeito Municipal
- configurando vicio de iniciativa sua edigdo pelo poder Legislativo. IT - O art.
173 da CEMG/89 estabelece a independéncia e harmowia entre os Poderes
Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que um deles exerca
Jungdo do outro.” (ADI n° 1.0000.09.509946-1/000 - Relator(a): Des.(a)
Alberto Deodato Neto - Data de Julgamento: 23/02/2011 - Data da publicagdo
da sumula: 08/04/2011). grifamos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INVASAO DE COMPETENCIA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E  INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se
inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja
matéria se refere & esfera de atuagdo administrativa do Chefe do Executivo,
implicando invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Representacdo acolhida.” (TIMG- Ap. Civel
1.0000.06.445487-9/000- Des. Rel. Kildare Carvalho- J. 31/] 0/2007),

Dessa forma, embora elogiével a atengfio do Poder Legislativo local com o tema, a
iniciativa nfo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma
proposta disciplinaria atos que so proprios da fungfio executiva.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade ¢
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 030/2019, de autoria de virios Vercadores.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pelos nobres edis,
sugerimos aos Ilustrissimos Senhores Vereadores, encaminhd-lo sob forma de indicacio,
para o Poder Executivo, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Senhoria,

Contagem, 02 de agosto de 2019,

Silvério de gﬁﬁg}?mo
eral

Procurador



