- ESTADO DE MINAS GERAIS

CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
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PI/PG.N 06922019

o Do:lPr'(:)éurador'Geral ' . :

+ Ao Exmo, Sr. Presidente da '_Cﬁma'ra Municipal d_e Contagem-MG -~

. Senhor Presidente:

. Instados ‘a emitir parecer sobre o Emenda 006, de autoria do .
Vereador Daniel do Irineu, ao Projeto de Lei n° 004/2019, de autoria
do  Poder Executivo, . que "Dispde “sobre as “diretrizes. para a

- elaboragdo e execuclio da Lei Orcamentdria Anual — LOA de 2020 e
dd outras providéncias”, CUmpre-nos manifestar: " '

Trata-se de emenda, apresentada pelo Vereador Daniel do Irineu ao Projeto de Lei n®-

| 004/2019, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre as diretrizes para a elaboragfo e
- execugdo da Lei Orgamentdria Anual — LOA de 2020 e da outras providéncias”. :

- A referida emenda tem ‘por .objetivoalterar o inciso I do art. 3° do Projeto de Lei
004/2019, de autoria do Executivo, a fim de que uma das agdes da administracio piblica -
municipal, visando a boa governanca ¢ 3 viabilidade financeira do Municipio seja a busca da
redugdo imediata, substancial e permanente do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU),
residencial, comercial e industrial, observada a necessidade de justica tributdria. | o

Necessério destacar que a proposicio- original prevé no inciso I do art. 3° a busca da

. ‘elevagio imediata, substancial e permanente das reccitas puablicas, sobretudo das receitas -
‘proprias. Ou seja, a emenda & absolutamente oposta a intengfo do Poder Executivo estampada
na proposi¢io original. o S . - o '

_ Ab- inifio, informa o Regimento -Interno do. Poder Legislativo do Municipio de -
- Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis: o - B |

- “drt, 182~ A emenda, quanto & sua iniciativa, é:
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- Normatiza o Estatuto 'da Casa em'_ seu art. 180, que “Emenda ¢ a p?oposigﬁ_o'
apresentada como acesséria de outrd, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou
. modificar dispositivo. ” ' ' SR - !

Ademais, o mesmo Diploma Legal di_spﬁ,e;"em:écu art. 184, inciso 1, in verbis:

“Art. 1 84 - A emenda serd admitida:
I ~ .se pertinente & matéria contida na proposiciio -
principal.” S S .

. ~

Nessa senda, acerca mérito da emenda, necessério mencionar que a concessio de beneficio-

de natureza tributaria, do qual decorra reniincia de receita devera respeitar o que dispde o art.

14 da Lei Complementar n°® 101/2000, in verbis:.

“Art. 14 - 4 concessio ou ampliagio de inceritivo ou beneficio de natureza
o tributdria da qual decorra remiincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do_impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva -
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender do disposto na lei de
diretrizes orgamenidrias e a pelo menos uma das:seguintes condigdes: =

-1 - demonstragdo pelo Droponente de que a renincia foi considerada na

estimativa de receita da lei or¢amenldria, na forma do art. 12, e de que ndo -
- afetard as metas de resultados fiscais previstas- no anexo proprio da lei-de -
diretrizes orcamentdrias;. ‘ - SRR

i

I - estar' acompanhada de medidas _de compensagdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita; \proveniente da
. elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo
~ de tributo ou contribuicdo. : TR f

§ 1° A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo dé aliquota ou -
-modificacdo de base de cdlculo que impligue redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros- beneficios que correspondamn a
fratamento diferenciado.” - EEE ' o '

Sendo certo que tais regras também devem ser observadas quando da-apresentagio de
emendas aos projetos de iniciativa.do Poder Executivo que importem em renuncia de receita.



' CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

In cdsu,_na pfes’_ente_ emenda nfio se verificam o cumprimento do disposto no artigo 14 N
da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o que por si s6 enseja sua-
inadmissibilidade. : o - o R '

.+ ‘Aqui imperioso destacar que os trés tltimos Prefeitos do Municipio de Contagem
‘ éstéor_espondendo a ago civil pablica 5000346-19.2019.8.13.0079, movida pelo Ministério
Publico de Minas Gerais, por rentncia de receita’ decorrente de isengfo do IPTU sem
demonstragdo da existéncia de medidas de compensagdo. - B

‘ Nesses termos, importante destacar ainda que as emendas pal_‘lamenta_res aos projetos
. orgamentarios devem ser compativeis com o plano, na forma do inciso I, do §2°, do artigo -
118, da Lei Organica Municipal, i verbis, o que ndo € o caso da presente emenda em exame:

Art 18-(.) .

§1° As emendas serdo apresentadas na Comissdo Permanente, que sobre
elas ~ emitird  parecer, e apreciadas na Jorma  regimental.

§2° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou a projeto que-o
modifique somente podem . ser aprovadas caso: .

or¢amentdrias;

( )u o
Dessa forma, esse motivo, também por si 86, j4 ensejaria a inadmissibilidade da‘ referida
-emenda. : S o S ‘ o _

I - sejam compativeis com. o plano plurianual e com a lei de diretrizes .

] No mais, imperioso destacar que, em que-pese o fato, de ser.a iniciativa de leis em
matéria tributdria concorrente entre o Executivo e o Legislativo, consoante orientagfio que tem: -
prevalecido na jurisprudéncia, aquelas que importem redugdo de receita sio de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. o S |
Somente o, Chefe do Poder Executivo, guardido do erario publico. ¢ de suas
conveniéneias, reline condigdes objetivas para aquilatar os efeitos que leis- deste tipo
- produzirdo nas finangas publicas, sob sua guarda e superior responsabilidade.’ Assim, nada
- pode ser alterado, nesta matéria, sem sua prévia anuéneia. : '

‘Logo, somente o Chefe do Executivo & que poderia apresentar tal emenda, uma vez
que s6 ele tem como saber os impactos e efeitos que isengdes, anistias, remissoes, subsidios
etc., podem causar no erdrio publico. - ' : S :

Ressalta-se ademais, que o Poder LeéiS‘laﬁvo ndo pode cercear atribuicdes privativas -
do Chefe do Poder Executivo local, notadamente quando traduz renlncia de receifas, nem

mesmo por meio de emendas parlamentares.

;
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. ACAO DIRETA - LEI MUNICIPAL ISENCAO TRIBUTARIA ]NICIATIVA E
‘PROMULGACAO PARLAMENTAR - RENUNCIA OU DIMINUICAO DE
RECEITA - VICIO FORMAL - VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO
"DE PODERES - REPRESENTACAO ACOLHIDA. - E_inconstitucional a lei
mumcmal 'de mzczarwa parlamentar que institui isencdo tributdria,_haja vista
tratar-se de matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
ferindo "o principio constitucional da separi¢do de poderes (ADI n°
1.0000.05.431670-8/000, Rel. Des. FRANCISCO FIGUEIREDO publzcagao '
em 3]/03/2007) grifamos . I '

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE MUNICIPIO DE
CORONEL MURTA. LEI MUNICIPAL N. 290/2006. LEI QUE CONCEDE
ISENCAO DA - CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. RENUNCIA FISCAL. MATERIA TRIBUTARIA.
" VICIO DE INICIATIVA. Lei Municipal criando hipétese de isengdo da -
cobranga de conmbuzcao para o custeio-do servigo de. tlummagao pliblica.

Nos termos- da Carta Estadual, e segumdo o principio da simetria.para o .~

- centro; ndo pode a_Cédmara Municipal propor Lei _contendo dispositivo que

- estabeleca e conceda isencdo tributdria dada ao titulgr da Representacao do

Poder _Executivo . (ADI n° 1.0000.06.440877-6/000, Rel. Des.” JOSE
FRANCISCO BUENO publzcag:ao em.l 1/04’/2008) gry‘amos '

Agao Dzrez‘a de Inconstztuczonalzdade Vzczo de iniciativa no devzdo processo_
legisiativo. Ingeréncia indevida do Poder Legzslanvo ein matéria . de
' competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio -da
separagao dos poderes. Aumemo de despesas semn previs@o de receita. Ofensa
" & Lei de Responsabilidade Fiscal, Representacdo acolhida. (TJMG- Ap. Civel
- 1.0000.07. 462696—1/000~ Des. Rel Roney Oliveira- J. 08/1 0/2008)” A

) Nesse sentldo o vicio de 1m01anva que’ macula a constltucmnahdade e legalldade da -
emenda em a:nahse tambem enseJa sua madmlss1b111dade '

Ante o exposto, mfere-se que a emenda em exame possul vicios que 1mpedem sua b
regular trarmtag:ao R o _ L . C -

D1an1:e das cons1deragoes apresentadas mamfestamo-nos pela zlegalzdade,

- inadmissibilidade da Einenda 006, apresentada pelo Vereador Daniel do Irineit ao Projeto

de Lei 004/2019, de autoria- do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pelo
_ _Excelent:ss;ma Prefetto do Municipio de Contagem, Sr. Alexts Jose Fe erreira de Freitas. -

K 0 nosso parecer que submetemos a apreczagao de Vossa Senhorza :

Contagem 25 de junho dé 201 9

SlIverlo de m;; o

, Procurador G’eral



