CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

- PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, DE CONTAGEM
PJ/PG.N 0592019

- Do: Procurador Geral
. Ao Exmo Sr PreSIdente da Camara Mun1c1pa1 de Contagem—MG )

" Senhor Presidente:. -

Instados a emitir parecer sobre o Pro;eto de Lei 024/20] 9 de. autorza
de vdrios' Vereadores, que “Dispde sobre o combate ao Aedes
. Aegypti e ao Aedes Albopzctus e’ da outms provzdencms cumpre-nos

mamfestar : : - '

. Trata-se de PrOJeto de Lei que tem por escopo d1sp0r sobre 0 combate ao Aedes

Aegypu e ao Aedes Alboplctus

A jusﬁﬁcatlva do PrOJeto desenvolve louvéveis conmderag:oes sobre o obJeto da o

propositura, todavia, encontra-se arrimado em artigos que afrontam a Constitui¢io da
Repubhca e a Lei Organica Municipal ¢ os principios norteadores do Direito, dentre eles, o
principio da independéncia e harmoma entre 08 poderes dlsposto no art. 2° da Constltmqao da

= Republica:

_ “Art 2" Sao Poderes a’a Umao mdependenres e harmomcos entre si, o‘ _

Legzslatzvo o Execunvo eo Judzczarzo
Como ¢ sabido, no caso dos Mummplos a competenma legislativa deriva das normas
contidas em suas réspectivas Leis Orgamcas que por sua vez devem respeltar 0s principios, e

regras da Constituigio Federal ' 3 !

_ - Nesse sentido, observa -5 que a Lei Orgénica Municipal estatul de forma prlvatlva a
_ competenma do Poder Executivo para exercer a admlmstrag:ao do Mun101p10 in verbzs

“ Arf. 92 Compez‘e przvarzvamente ao Preﬁen‘o

(. )
XII - dzspor na forma da Iez Sobre a orgamzagao e a atzvzdade do Poder
- Executivo; '

()
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XX — exercer, com o auxilio do Vlce-PrefeIto dos Secretdrios Mumapazs ou dos
~Diretores equivalentes, a admzmstmgao do Municipio, segundo 0s’ principios
desta Lei; .

- A Proposiciio de Lei em anahse vai além do estabelemmento de regras gerais ¢
abstratas, determinando ao Poder Exccutivo a realizagdo de agSes concretas que se relamonam
com a admlmstra(;ao do ente, de competéneia propria do Chefe do Poder Executwo

- Nesse sentldo, vale mencionar que nos entes politicos da Federagao dividem-se as
funcBes de governo, e dentre essas, 0 Executivo foi incumbido da tarefa de administrar,
segundo a legislagdo vigente, por forga do postulado da legalidade, enquanto o- Legislativo
ficou responsavel pela edi¢io das normas generlcas e abstratas as qua1s compoem a base
normativa para as at1v1dades de gestao :

Aqu1 Valem trazer a baﬂa 0S ensmamentos de Hely Lopes Meueles sobre 0 assunto:

"4 atrzbulgao tipica e predommante da Camara é a normativa, zsto é a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no afeto aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece apenas

. normas de administragdo. Néo executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; dita somente preceifos para a sua organizacdo e direcdio"
(MEIRELES, Hely Lopes "in" "Direito Municipal Braszlezro Malhezros;
Editores, Sdo Paulo, ]2"ed ]999 D 576/577) : :

Ainda, no mesmo sentldo mamfestou—se oL Desembargador Brandao Telxelra na
“ Agfio Direta de Inconshtucmnahdade n° 1.0000.08.483098-3/000: -

“Como se vé, a. ratzo de tais dzsposrrzv@s é que em respezto ao pacto federaz‘zvo
e & separagdo dos poderes, eixos fundamentais e intransponiveis do Estdado
brasileiro, as matérias afetas a organizagdo e gestdo administrativas, bem como
as leis orcamentdrias sdo de iniciativa privativa do chefe do poder executivo.

Tais dzretnzes fundamentais,: por 6bvio; se aplicam, por simetria, também aos .
municipios, donde- se exirai a competencm privativa do preﬁelro mumczpal
nestas mesmas thoteses

Nao ha, pormnro mcomperencm do legislativo municipal para iniciativa de leis
 que estabeleg:am regras gerais e abstratas sobre os servigos piiblicos a serem.
prestados em dmbito municipal, O que ndo pode fazer o legislativo municipal é,
autonomamente, propor e criar normas de eﬁzzro concreto, verdadeiros atos
administrativos de gestdo da coisa piiblica, que dirigem.a atuagcdo polztzca do
administrador piblico, alocando. recursos, delerminando-a feitura de obras ou a
forma de prestaglio de servigos publicos. Estas sdo dzsposzgoes tipicas de atos
administrativos que, de forma atipica, podem ou devem.(como ¢é o caso das léis -
orgamentarzas) ganhar contornos formais de lei, desde que sua iniciativa.seja

_ g
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da cheﬁa do poder execunvo que € quem, em ultima andlise, tem a competencza
. para  administracdo da coisa publica: (TJMG - - Ag¢do Direta Inconst
1.0000.08.483098-3/000, Relator(a): - Des.(a) - Branddo Teixeira , CORTE *
"SUPERIOR,. julgamenm em  11/08/2010, publzcag:ao da stimula ‘em
1 ]/02/20] D o -

_ Ademais disso, 1mporta destacar também, que a estlplﬂagao de atnbulc;oes adrgdog da
Administragio Publica compete privativamente ao Prefeito do Mumc1p10 como Chefe do
- Poder Executivo mumclpal sob pena de wolagao, 1insanavel, ao prm01p10 da separagao dos
poderes : . _

E ainda, ressalta-se ademzus que o Pr0]et0 de Lei em andlise 1mphcara em aumento de

- despesa para todo o Municipio, sendo certo que nele ndo se verifica a indicagfio necessaria de
- fonte de custeio, o que contraria o disposto na Constituigdo da Republica e na Lelr_ o

Complementar n° 101/2000 (Leide Responsab1hdade Flscal)

o Alem do mais, a adog:ao das medldas prev1stas na refenda proposmao esta -
‘condicionada & execugio de um planejamento programatico e orgamentario, o qual se insere
na 6rbita exclusiva de agfio do Poder Executivo, a quem compete, cOMo dltO alhures a fung;ao
_ .admlmstratlva do Mumc1p10 - : :

Assun a materla constante do PI‘Q]etO apresentado denota notorla mgerencla néo

. autorizada: do Legislativo em atividade tipica do Executivo. Isso porque a matéria é inerente

- acerca da matéria: "

ao poder de gestio, sujeita a juizo de oportunidade ¢ conveniéncia; ndo cabendo, pois, a0

~ * Poder Legislativo tracar peremptoriamente os atos da Admlmstrac;ao de- forma a ahjar por - -

' completo 0 mérito da decisdio polmca

-

Nesse sentldo éa Jurlsprudenma do Egregm Trxbunal de Justlga de Mmas Gerals'

“ACAO DIRET: A DE INCONST ITUCIONALIDADE - LEI DE INICIA TIVA DA
CAMARA DE VEREADORES - INGERENCIA NA ADMINIST. RACAO '
B MUNICIPAL COM AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA - VIOLACAO -
_ \DE PRINCIPIO: -~ DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
“INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. - E
. inconstitucional d lei de iniciativa da Cdmara de Vereadores que acarreta
" aumento de despesa da -Administragdo Publtca ndo prevista vio. or¢amento,
bem como que viola principio da Constitui¢do Estadual, que prevé que as leis
- municipais devem observar os principios das-Constitui¢des dos Estados e da-
Republica.” (TJMG - Agdo .Direta Inconst . 1.0000.07. 456153-1/000,
Relator(a): Des.(a) , José Antonino * Baia Borges , CORTE SUPERIOR,
]ulgamenro em | 3/05/2009 pubhcagao da stimula em 1 0/06/2009) ' '

_“Agao Dzrem» de Inconstztuczonahdade, Vzc.zo de _zmcmtzva no devzdo processo
legislativo. Ingeréncia _indevida do Poder Legislativo em matéria de
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o competenc;a exclusiva do Chefe do Poder Executivo, Ofensa ao prmczpzo da
separacdo dos poderes. Aumento de despesas sem previsdo de receita. Ofensa
i Lei de Responsabilidade Fiscal. Representagdo acolhida.” (TJMG- Ap. Civel '
I 0000 07 462696-1/000- Des. Rel. Roney Olzvezra- J. 08/] 0/.2008)”

" “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LET MUI‘VICIPAL -
INVASAO DE COMPETENCIA - VIOLACAO A0S PRINCIPIOS D4
HARMONIA E ]NDEPENDENCIA DOS -~ PODERES.  Revela-se
inconstitucional a - lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja

| matéria se refere a esfera de atuagdo administrativa do Chefe do Executivo,

implicando invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Representa¢cdo acolhida.” (TJMG- Ap. Civel -

1 0000 06. 445487 9/000 Des. Rel Kildare Carvalho-.] 31/] 0/2007)

De mais a mais, necessarlo destacar que o Decreto Municipal 639/2019, dlspoe sobre
medidas ‘de vigilancia-em satde quando verificada situagdio de iminente perigo a saide -
publica pela presenga do mosquﬂ:o transmissor do Vlrus da Dengue, do Virus Chlkungunya €
do Zika Virus. _

Nesse sentldo o Decreto j Ja comporta alguns dos regramentos dlspostos no prOJeto de
lei em analrse conforme se mfere ‘ :

“Art. 1° Sempre que se vertf‘ car a exlsfencm de- sztuag:ao de iminente perigo a
satide publica pela presenga do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus, a autoridade mdxima do Sistema Unico de
Saiide de dmbito federal, estadual, distrital e mumczpal fica. autorizada a-
determinar e executar as medzdas necessdarias ao controle das doencas
" causadas pelos. referidos virus, nos termos da Lei Federal n® 8.080, de 19 de
Setembro de 1990, e demars normas aplicdveis. - :

§1° Entre as medz‘das que podem ser determinadas e executadas para a
‘contengdo das doengas causadas pelos vzrus de que trata o art. 1? deste
Decreto, destacam-se: : A
I - a realizacdo de visitas a iméveis publlcos e partzculares para ehmmagao do
mosquito e de seus crzadouros em darea identificada como porencml possuzdora' "
de focos transmissores; : R
- II- arealizagdo de campanhas ea’ucafzvas e de orzentag:ao a populagdo; e

Il - o ingresso for¢ado em imdveis publicos e particulares, no caso de _
situagdo de abandono ou de auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de
agente publico, regularmente designado e zdenty“ cado quando s€ mostre -

essencial para a contengéo das doengas; : :
1V.- o isolamento de individuos, grupos populaczonazs ou dreas;

V-- a exigéncia de tratamento por parte de portadores de; moléstias

transmisstveis,.inclusive pelo uso da for¢a, se necessdrio; :
VI - outrgs medzdas que auxiliem, de qualquer forma na conteng:ao das
7 doengas ou agmvos a saide identifi cados :
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§2 °Para f ins do disposto no inciso Il do §1° deste artlgo entende-se por:
‘I - imével em situag@o de abandono - aquele que demonsire flagrante quséncia
- prolongada de utilizagdo, o que pode ser verificado por suas caracteristicas
fisicas, por sinais de inexisiéncia de conservagdo, pelo relato-de moradores. da
* drea ou por outros indicios que evidenciem a sua ndo urzlzzag:ao e’
II - auséncia - a impossibilidade de localzzag:ao de pessoad que possd permitir 0
acesso ao imdvel na hipotese de-duas visitas devidamente notificadas, em dias

. e periodos alternados, dentro do intervalo de 72 (setenta e duas)_.‘ horas.. .

| §3” Todas as medidas qiie impliquem a reducdo da libe{‘dade“do individuo
deverdo observar-os procedimentos estabélecidos neste Decreto, em especial
0§ princz})ios da propofcionalidade,, razoabilidade e legalia’ade; -

§4 "Sempre que necessdrio, a aurorldade do SUS no mumc:pzo podera solicitar

/]

a atuagdo complementar do Estado e da Unido, nos termos da Lei n i

8.080/1990, visando a ampliar a eficdcia das medidas a serem tomadas,
garaniir a saude publica e evitar o alastramento da doenga ou do agmyo a
satide a outras regzoes do estado ou do Brasil.” ~ _—

“Art. 5° A recusa no arendimer_zto das determinagdes sanitdrias estabelecidas

pela autoridade do Sistema Unico de Saiide constitui crime de desobediéncia e

o i_nfrag:&o sanitdria, puniveis, respeétivamente, na forma do Decreto-Lei n°

- 2848, de 7 de dezembro.de 1940, e na forma da Lei n®6.437, de 20 de agosto
de 1977 sem prejuizo da possibilidade da execugdo forcada dadeterminagdo,
“bem como as demais - sancbes administrativas, civis e’ penais - cabiveis.

Paragmfo ymico. Na apitraa;ao da inﬁar;[io- sanitdria Serﬁol adotados os
: procedzmentoS estabelecidos pela Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem
_ prejuzzo das demais medzdas procedzmentazs estabelec:das neste Decreto -

Sendo necessario destacar inclusive que ha prewsao de sango. O que permltma caso
aprovado 0 projeto em analise o blS in idem no mesmo fato delituoso.
Forgoso mencionar amda que conforme dispde a Lei Complementar 103/2011 que .
dlspoe sobre o Codigo de Saide do Municipio de Contagem, compete a Secretaria Municipal
-de Saude exercer, além de -outras atrlbuu;oes o poder de policia sanitaria no Municipio e
compete aos Orgdos e entidades. ligadas a0’ SUS a coordenagio e execugdo ‘das agles e
servigos de v1g1lan01a sanitaria, ep1dem1010g1ca e controle de zoonoses, in verbis: .

“Art 4° Sem pre]uzzo de outras atrzbuzg:oes compez‘e a Secrerarza Mumczpal de
. Satide: _ . '

I - exercer, por meio - do orgao sanitdrio comperenre 0 poder de pohcza -

sanitaria no Municipio; ‘ ‘

- promover orientar e coordenar estudos de interesse da saiide publzca
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Il - estudar, planejar,. supervisi’ondr' coordenar, controlar .a atividade de
Vigildncia Sanitdrias e Epidemiologicas, referente s agdes sobre:o meio -
ambiente, incluindo ambiente do trabalho e savide do trabalhador;.

IV - inspecionar e licenciar os estabelecimentos e servigos relac:onados dzreta
ou indiretamente & savide individual ou colettva o
V - inspecionar os produtos, insumos, equzpamenros e outros relaczonados

“direta o indiretamente, & saiide; - . : : .
VI - realizar o controle de zoonoses em Iodo 0 Mumczpzo

VI - elaborar normas técnicas que regulem as agdes de saiide no Mumcqplo
§1° Fica o Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Saiide, autorizado
a celebrar convénios com orgdos federats estaduazs e mumcqpals Wsando a
melhoria da sailde da populagao ‘ : e

- §2° As agdes de promogdo-e protecdo da saiide e do meio ambzente prewstas-
nesta Lei Complementar competern, precwuamente aos 6rgdos e as entidades

. que mtegmm o SUS, sem prejmzos da competencza legal dos orgaos
ambzem‘azs :

- At ]2 Compete a d:regao municipal do Sistema Umco a’e Saude a
coordenagdio e execugdo-das agoes e servicos de - S
I - Vigildncia Sanitdria; .
Ir- Vigilancia Epidemioldgica;
III - Vigildncia em Savide Ambzenml
IV - Controle de Zoonoses; * -
V- Vigildncia em Savide do T mbalhador
VI- Sangue, Hemocomponenres e Hemoderzvados

1

Assml resta claro que as atrlbmg:oes contldas no Pr0]et0 de Lei em anahse sdo
pr1vatlvas do Poder Executlvo :

. Dessa forma, embora elogiavel a preocupagdio do Poder Legislativo local com o tema,
- a iniciativa ndo tém como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma
: proposta d1501phnar1a atos’ que sdo propnos da fungdo executiva. :

Dlante “das cons1dera<;oes apresentadas mamfestamo -nos pela zlegahdade e
mconsatucwnaltdade do Projeto de Lel n 024/201 9, de autorm de vdrios Vereadores. .

_ Contudo, dlante da 1mporté‘mcia do Projeto de Lei apresentado' pel’os' nobres edis,
sugerimos aos Ilustrissimos Senhores Vereadores, encaminhé-lo sob forma de mdlca(;ao para
0 Poder Executwo na pessoa do Excelen‘ussmo Senhor Prefelto Municipal. -

E 0 NOSSO parecer que submetemos a apreczagao de Vossa Senhoria.

Conragem 06 de junho de 2019,

o Silvméﬁé fdido

. Procurador Geral -




