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MENSAGEM DE VETO N° 23, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, ao analisar a Proposi¢io de Lei n° 144/2022, que
“Institui o Programa de Regulariza¢do Cadastral e Tributdria de Imoveis e o Programa de
Incentivos a Regularizagdo de Transagdes Imobilidrias”, originaria do Projeto de Lei n® 021,
de 2022, de autoria do Poder Executivo, entende-se pela necessidade de veta-la parcialmente,
nos termos do inciso Il do art. 80 c/c inciso VIIT do art. 92 da Lei Orgénica, pelas razdes
expostas a seguir.

Os programas instituidos pela proposi¢do de lei, em questdo, respectivamente, visa a
atualizagdo dos dados cadastrais dos imoéveis e atualizagdo dos proprietarios, titulares de
dominio ou possuidores a qualquer titulo, sujeitos a cobranga do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, bem como concede incentivo fiscal por meio de reducio do valor devido a
titulo de Imposto sobre a Transmissfo de Bens Iméveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI,
destinado & para pessoa fisica, proprietarios, titulares de dominio ou possuidores a qualquer
titulo dos iméveis sujeitos a cobranga do ITBI.

Durante a tramitagdo do Projeto de Lei n® 021/2022, foram aprovadas as seguintes emendas
propostas pelo Poder Legislativo:

a) Emenda 01, que incluiu o §3° no art. 1° com a seguinte redag3o:

Art. 1° ...

§2°....

§ 3° Os iméveis objeto da regularizagfo constante no caput s6 poderio
ter o [PTU e as taxas com ele langadas no exercicio subsequente a
aquele de sua inscrigdo no cadastro imobiliario do Municipio.

b) Emenda 2, que incluiu o art. 18 com a seguinte redagio:
Art. 18. Ficam isentas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nature-
za — ISSQN - as entidades sem fins lucrativos que possuam declara-
¢8o de utilidade publica municipal, cadastros nos respectivos Conse-
lhos Municipais, e o Certificado de Entidade Beneficente de Assistén-
cia Social - CEBAS.

¢) Emenda 3, que modificou a redagfo do caput do art. 3°, da seguinte forma:
Redacdo original do Projeto de Lei:

Art. 3° O proprietario, titular de dominio ou possuidor, a qualquer titu-
lo de imdvel, que aderir a regularizagio cadastral prevista nos incisos 1



e I1, do art. 2° desta lei, tera concedido incentivo fiscal por meio de re-
dugdo de 50% (cinquenta por cento) referente aos langamentos do
IPTU, e das taxas com cle cobradas, efetuados em exercicios pretéri-
tos, ndo sujeitos a decadéncia prevista no artigo 173 da Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional.

Redacdo proposta pela Emenda:

Art. 3° O proprietario, titular de dominio ou possuidor, a qualquer titu-
lo de imével, que aderir a regularizago cadastral prevista nos incisos I
e I do art. 2° desta Lei, terd concedido incentivo fiscal por meio de re-
dugdo de 20% (vinte por cento) referente aos langamentos do IPTU, e
das taxas com ele cobradas, para o primeiro exercicio subsequente do
ano de cadastramento.

d) Emenda 04, que incluiu os seguintes dispositivos, conforme redago final da Proposi-
¢do de Leis:

Art. 19. Ficam isentos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natu-
reza — ISSQN — os servigos de Ensino Regular, Educagio Infantil, En-
sino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior, inseridos no item
8.01 da Lista de Servigos que integra a Tabela I do Anexo II-A da Lei
1.611, de 30 de dezembro de 1983 — Cédigo Tributario Municipal.

§ 1° A concessdo da isengdo ficara condicionada & prestagdo regular do
servigo, ndo podendo a escola estar com seus servigos paralisados.

§ 2° A isengdo vigorard por 24 (vinte ¢ quatro) meses, contados a par-
tir da publicagfo desta Lei.

¢) Emenda 05, que suprimiu o art. 7 do Projeto de Lei, que previa o seguinte:

Art. 7° No caso de ndo adesdo ao Programa de Regularizagio
Cadastral e Tributdria de Imodveis, os imdveis ndo inscritos no
Cadastro Técnico Imobilidrio ou cujos dados estejam em
desconformidade com aqueles apurados em procedimento de
fiscalizagdo, cadastramento, recadastramento ou por meio do
levantamento aerofotogramétrico, sujeitam-se a atualizacfo cadastral
de oficio, na forma dos artigos 99 e 107 do Cédigo Tributario
Municipal, sem prejuizo da aplicagdo das sangBes previstas pelo
descumprimento da legislacdo tributaria.

Paragrafo tnico. O cadastramento de oficio previsto neste artigo im-
plicara no langamento do IPTU observando-se, no que couber, o dis-
posto no artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional.

Ouvida Secretaria Municipal de Fazenda - SEFAZ, houve a manifestagio pelo veto do §3° do
art. 1°, incluido pela Emenda 01; do art. 18, incluido pela Emenda 02; do art. 3°, modificado
pela Emenda 03, e seus paragrafos; e, do art. 19 e seus paragrafos, incluido pela Emenda 04.



De acordo com a SEFAZ, a Emenda 01, que trata da inclusiio do §3° no art. 1° e determina
que o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e as taxas s6 poderéo ser langados no exer-
cicio subsequente ao da inscrigéo, ou seja, da regulariza¢io cadastral, contraria expressamente
as disposi¢des contidas nos arts. 149 e 173 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Isso significa que, de acordo com o CTN, € direito da Fazenda Piblica constituir o crédito tri-
butério, ou revisar o langamento, no prazo de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, motivo pelo qual
uma lei municipal ndo pode contrariar tal dispositivo e restringir essa possibilidade.

Com relagéo a emenda aditiva 02, que incluiu o art. 18 e prevé a isencdo de tributo para bene-
ficiar as entidades sem fins lucrativos que possuam declaragédo de utilidade publica municipal,
a SEFAZ esclareceu que, de acordo com o art. 47, inciso 111, e o art. 50-A, inciso II, ambos do
Cédigo Tributario Municipal de Contagem - CTMC, essas entidades ja gozam de isen¢io dos
tributos de competéncia municipal, incluindo, portanto, o Imposto Sobre Servigos de Qual-
quer Natureza - ISSQN.

Além disso, o 6rgéo destacou que as entidades apontadas somente recolhem o ISSQN quando
figuram como tomadoras de servigo, conforme dispde o art. 78-H do CTMC, de modo que a
carga tributaria € suportada pelo prestador de servigos, e néo pelas entidades.

Por conseguinte, de acordo com a manifestagdo da SEFAZ, deve-se ressaltar que a emenda
modificativa 03 altera completamente o objetivo do projeto de lei originario, ja que, além de
alterar o percentual previsto no art. 3°, referente a redugfo da isencdo parcial, de 50% (cin-
quenta por cento) para 20% (cinte por cento), também retira o beneficio fiscal para os langa-
mentos do IPTU e das taxas com ele cobradas, efetuados em exercicios pretéritos. Além disso,
de acordo com a Secretaria competente, a redagdo proposta desrespeita tanto os arts. 15 e 16
do CTMC como o art. 173 do CTN, os quais impde a Fazenda Piblica o langamento dos
créditos tributarios identificados com o nascimento da obrigagéo tributaria.

Desse modo, levando em consideragio que tecnicamente as regras dos pardgrafos contidos no
art. 3° dependem da redagdo do caput, faz-se necessario que o veto seja estendido ao texto in-
tegral do artigo.

Por altimo, com relagio a emenda aditiva 04, que inclui o art. 19 e seus pardgrafos, a SEFAZ
ressaltou que o dispositivo desrespeita o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, uma vez a concessdo ou amplia¢do de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deve estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das condi¢Bes previstas nos incisos I e II da referida lei federal.

Inclusive, cabe destacar que a auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro des-
respeita o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, que determi-
na que “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de recei-
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ta deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”.
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A SEFAZ destacou, ainda, que a concessdo de tal isengio, prevista no art. 19, pode ser inter-
pretada como ofensa ao inciso IV do art. 170 da Constituigio Federal, a medida que gera tra-
tamento ndo isonémico e fere o principio da livre concorréncia. Além disso, o art. 48 do
CTMC reforca que as isengbes ndo podem ter carter pessoal e devem se apoiar em fortes ra-
zdes de ordem publica.

Ante o exposto, ficam excluidos da sancédo o §3° do art. 1°, o art. 3° e seus paragrafos, o
art. 18, e o art. 19 e seus pariagrafos, da Proposi¢io de Lei n° 144, de 2022, nos termos do
inciso II do art. 80 c/c o inciso VIII do art. 92, ambos da Lei Orgénica do Municipio de
Contagem.

Essas, Senhor Presidente, sio as razdes do Veto Parcial ora apresentado, que submeto a
elevada apreciagfo dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia € aos demais membros dessa
Egrégia Casa Legislativa protesto de elevada estima e distinta consideragéo.
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