CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE M[NAS GERA[S .

' PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
| PIPGN 04512019

" Do Procurador Geral
Ao Exmo Sr. Pres1dente da Camara Mumclpal de Contagem—MG

Senhor Presidenté:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 022/2019, de autoria
- do Vereador Daniel do Irineu, que “Dispde sobre garantia de execugdo
‘de contrato na modalidade segurado setor publico, ‘determinando sua’
obrigatoriedade em todos os contratos- publicos de obras e de
- fornecimento de bens ou de servigos, intensificando as exigéncias da Lei
'n°8.666, de 21 de julho de 1993, no Municipio, para estabelecer ¢ limite

minimo de cobertura da garantia em 50% (cingiienta por cento) do valor - -

do - contrato, alem de prever  outras prowdenczas ' cumpre -nos -
manifestar: _ - . C o

- Tra’ta—se de PI‘OJetO de Lei que tem por ObjethO em sm’tese tornar 0br1gat0r1a a
exigéncia de ‘garantia de execugio pelo prestador em favor do Poder Pablico, -em obras e -
servigos de engenharia com valores i iguais ou superiores a R$ 500.000,00; tornar requisito”
obrigatério para a deflagragfo. do processo licitatério o projeto executivo e prever que-a

' garantia exigida nas contratagdes publicas de obras, fornecimento- de bens, materiais ou.

servicos serd equlvalente a no minimo 50% do valor do contrato e Vlgorara em prazo 1gual ‘
a0 estabelemdo no contrato prineipal ao qual este]a vmculada S

Apresentada uma. breve s1ntese sobre a proposu;ao ‘passamos a opma.r sobre oS
' aspectos Jur1d1cos relevantes para a dlscussao do tema -

- 4b inirio, oumpre asseverar que a Ju'snﬁcati.va do Projeto desenvolve louvdveis
- consideragBes sobre o objeto da propositura, vez que demonstra a preocupacgdo do-
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'1eg1$lador com a segurang;a e o mteresse publico. Todavxa apresenta se 1nv1aveI sob. o
ponto de vista constltucmnal conforme serd demonstrado adlante

A ex1sten01a da Federagao pressupoe a autonomia dos entes federados 0'que revela
a necesmdade de repart:lgao das competen(:las leglslatlvas € admlmstratlvas (matenals)

' _ Sobre 'o.tema, lecmna ._T ose_Afonso da Sﬂva: .

~“4 nossa Constztmg:ao adota (.. ) szstema complexo que . busca realizar o
equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de competéncias que se
Jundamenta na técnica da enumeragdo dos poderes da Unido (arts. 21 e

- 22), com poderes remanescentes para os. Estados (art.25, $1° e poderes
defi mdos indicativamente para os Municipios (art.30), mas combina, com
essa reserva de campos especificos -(nem sempre exclusivos, mas apenas
privativos), poss:btlzdades de delegacdo (art. 22, pardgrafo inico), dreas

comuns em que se prevéem atuagdes paralelas da Unido, Estados, Distrito -

- ‘Federal e Municipios (art, 23) e setores concorrentes entre Unido e Estados
em que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou

- normas gerais.cabe & Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos -

* Municipios a Competéncia Suplementar.” (SILVA, José Afonso da, Direito *
Constitucional  Positivo, 25° edi¢do, -revista e atualizada, Séo Paulo
Malheiros Ed 2005. P. 479)

. Nessa senda' acerca da iniciati’va da Proposi¢do de Lei-em analise, imperioso.
3 destacar que a competéncia leglslatlva privativa para fixar normas gerais de licitagfio e

L contratos em todas as modahdades e pa;ra todaa Admlmstragao Pablica é da Umao

- Nesses temos sfo-as dlSpOSl(;OGS constantes do art1go 22, incisos XXVII da,
Constltmgao da Republlca : .

| “Art 22 Compere prtvattvamenre a Unido leglslar sobre

()

- XXVII - normas gerals de lzc:tagao e contrarag:ao erm todas as
. modalidades, para as - administragdes piiblicas diretas, autarqmcas e
- fundaczonazs da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
' disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° HI (Redagao dada pela
"_Emenda Constztuczonal n® 19, de 1998) " ‘ :

B - ”Llog;o? tem-se que a Uniﬁo temr_a prerrogativa constituéional'_para legislar, no caso
de licitagdio ¢ contratos, sobre normas que darfio o norte a set seguido para as contratagfes



-
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“do Poder Publico de obras, servigos, compras ¢ alienagles, definindo os principios, os
ﬁmdamentos e as diretrizes gerais a serem seguldos por todos os entes da Federagdo. . ‘

‘Nota-se que, aos Mumc1p1os, a Constituigdo - Federal no outorgou a faculdade de
legislar sobre regras gerais, nem em cardter comum, nem em carter prwatlvo ou
,suplementar :

Nesse ‘sentido, em que pese a Carta Magna nfo ter elidido a competéncia
suplementar dos demais entes federativos para leglslar sobre o tema, limitou & competencm :
da Unifo a d1501plma do plano das “normas gerals

Acerca disso, Ahce Gonzalez Borges define normas gerais como sendo aquelas
que, por alguma razdo, convém ao interesse pliblico sejam tratadas por igual, entre as
ordens da Federagdo para que sejam devidamente instrumentalizados e viabilizados os
principios constitucionais com.que tém pertinéncia.” (BORGES, Alice Gonzalés, Normas
gerais no_estatuto de lcitagdes e contratos administrativos. S&o Paulo: Révista ‘dos.
Tribunais, 1991.). Sendo esse justamente o caso da Proposicio de Lei em an'élise.

In casu, a Proposu;ao de Lei em exame tratou justamente de regra geral acerca de
hcltag:ao e contrataq:ao publica. : :

Dessa forma, o Projeto de lei n° 022/2019 nfo se ateve aos lirnites de competenc1a
estabelecidos pela Constltuu;ao da Republica ao dispor sobre o tema, vez que 0 mMesmo
legislou sobre normas gerals em substmug:ao ao legislador nac1ona1 :

Nessa perspectlva importante mencionar que a Lei Federal n° 8. 666/93 que
regxﬂamentou o art. 37, inciso XXI, in verbis, da Constituigio da Republica, ¢ a norma que-
institui as regras gerais para licitagSes e contratos da. Administragfio Piblica no dmbito dos -
: Poderes ‘da Unifo, dos Fstados do DIStrltO F ederal e dos Municipios, -

“Art. 3 7 4 administragao puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ -
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda

Constitiicional n ]9 de ] 998)

()

s XXY ressalvados 08 casos especific cados na legzslacao as obras serwgos h
compras e alienagdes. serdo contratados medzam‘e processo de licitacdo
. publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas -~ que estabele¢am obrigacbes de pagamento, mantidas as .
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
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as engenczas de quahf cacdo técnica e economzca mdzspensavels a
‘garantia do cumprzmento das obrzgag:oes

[,

garantla para execugao dos contratos e do pmJ eto executivo nas 11c1tagoes

Destarte 1mportante mencmnar que a Le1 8. 666/93 Ja comporta as regras acerca da ,

oy

Nesse'sentldo acerca da garan‘ua alem d'e outras prev1sc“)es destaca-,se:‘ .

"Art 31 4 documentagao relanva a. qualzf cag:ao econdmico: f nance:m
' l:mztar-se “da: : :

)

- garahtia nas mesmas modalidades e critérios previstas: no "c aput
§ 1°do art. 56 desta Lei, limitada a- 1% (um por cento) do valor. estzmado do_
objeto da contratagdo.

92° A4 Admzmstrag:ao nas compras para entrega futum e na execugilo de
obras e servigos, poderd . estabelecer, - no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1° do art.” 56 desta Lei, como dado
objetivo " de comprovagdo  da qualy“ icagdo econdmico-financeira dos

“licitantes ¢ para efeito de garantza ao adzmplemento do conrmto a ser .
ulterzormente celebrado.” : '

“Arr 48. Serdo desclass:f cadas

()

§ 2°Dos licitantes classzf cados na forma do pardgrafo. anrerzor cujo valor
- global da proposta for inferior a 80% (oztenta por cento) do menor valor a
que se referem as alineas "a" e "b",“serd exigida, para a assinatura do

~ contrato, présmg;ﬁa de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no §-1°do art. 56, igual a diferenca entre o valor resulrante do paragrafo :

. anrerzor e o valor da correspondenre proposta : ,

“Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabeleg:am

_ ‘VI as garantzas oﬁerecrdas para assegurar sua- plena execugao quando’
' engzdas .
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“Apt. 56. A critério da autoridade. competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento. convocatorio, poderd ser engzda prestagao de
garantza nas contratagoes de obras servzgos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das Segumtes modalzdades de
garantza :

- I - caugdio em dinheiro ou em tztulos da dzvzda publzca devendo estes fer

sido - emitidos .s0b a forma escritural, - mediante ‘regisiro em sistema -

centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do

Brasil e avaliados pelos seéus valores- economzcos conforme def mdo pelo
_ Mmzsterzo da Fazenda ‘

11 - seguro-garantia;
i - ﬁanga bancciria.

. §2°4 garantza a que se refere 0 caput deste: amgo nao. excedera a cmca -
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado’ nas mesmas
condzgoes daquele ressalvado 0 prevzsto no paragrafo 30 deste artigo.

.83 Para obras servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta

~.complexidade técnica e riscos financeiros considerdvelis, demonstrados

através de parecer. tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o

limite de garantia previsto no paragrafo antermr poderd ser elevado para
- até dez por cento do valor do contrato.

C§404 garantza prestada pelo ‘contratado serd liberada ou restztuzda apos a -
execug:ao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetarzameme

- §5° Nos casos de contratos que zmportem na entrega de bens pela .
Admmzstrag:ao dos quais o contmtado ficard deposu‘arzo ao valor da
garanna devem ser acresczdo o valor desses bens.”

Tano que tange a necesmdade de Proy:to Executlvo nas obras e servu;os preve alei -
8. 666/93

“Art. 6° Para os f s desta Lez conszdera—se

()
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X Projeto. Execunvo 0 conjunto dos elementos necessdrios e suf cientes a .
.- execugdo ¢ompleta da. obra, de acordo com. as normas perrmentes da
'Assoczagao Braszlelra de Normas Técnicas - ABN :

“Arr 70 ds licitagdes pam a execug:c’io de obras o para a prestagdo- de
servigos obedecerdo -ao dzsposto neste arngo e em partzcular a Segumte-
,sequencza ' : :

7 --projeto',bcisico,' '
- proj'eto executivo;
[l - execugdo das obras e servicos.

§1° A execucio de cada etapa - serd obrzgatorzamenre precedzda da
conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos -
‘as etapas anteriores, .G exce¢do do-projeto executivo, o qual poderd ser
-desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das obras e servzgos
: desde que tambem autorzzado pela Admmzstragao

: § 2° As obras e os servzg:os somente poderao ser llczmdos quando

, ‘I houver pro;eto basico, aprovado pela aurorzdade competente e dzspomvel '
pam exame dos zm‘eressados em part:czpar do processo lzcztatorzo ' :

i7- exzsz‘zr or¢amento detalhado em plamlhas que expressem a compos:gao

- de todos 0s seus custos umtarzos

- houver previsdo de recursos or.;:amenramos que assegurem 0
- pagamento das obrzgagoes decorrentes de obras ou Servigos. . serem
executadas no exercicio f nancezro em curso de acordo com o respecnvo
cronogmma ' : Co

I V-0 produto dela espemdo estiver comemplado nas meltas. estabeleczdas_
o Plano Plurianual -de gue zram oart. 165 da Constztuzg:ao Fedeml
quando for ocaso.” - :

“Art, 40 0 edtral conterd no preambula o ntimero de ordem em série
anual, 0 nome: da réparticdo interessada e -de seu setor, a modalidade, o
- regime de execucdo € o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regzda por
esta Lez o local, dia e hom para recebzmenm da documentagao e propostd,
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' . bhem. como para inicio da abermm dos envelopes, e indicard,
- obrigatoriamente, osegumte ‘ : :

{ )

I V local onde podera ser exammado e adquzrldo 0 prOJero basico;
V - se hd projeto executivo disponivel na data da publzcag:ao do edztal de_
lzcn‘agao eo local onde possa ser exammado e adquzrzdo R

- Dessa maneira, se fosse ser alterada as regras acerca das garantlas contratuais e do -
. Projeto Executivo, isso somente poderia- ser feito por Lei Federal, a fim de que fosse
_ alterada aLei 8. 666/93 que trata de normas gera1s de hcltag:ao e contratos. ;

Aqu1 necessarlo mencmnar que indubitédvel que a materla Ob_] eto’ da proposmao nfio
_ trata apenas de iriteresse local, vez que afeta a todos os entes da federagiio. Tanto € que a
Lei 8.666/93, que trata das regras gerais acerca de licitaces e contratos, j4 prevm 0s-
contornos e delimitacSes dos temas tratados na proposicao. o

- Nesses termos acerca da competen(:la da Umao para leglslar sobre regras gerais de .
11c1tagoes e contratos tem-se o entendlmento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: '

EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO LEI 3. 04]/05 DO
~ ESTADO DO MATO GROSSO DO - SUL.  LICITACOES E
CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA HABILITACAO CERTIDAO - NEGATIVA DE .
-VIOLACAO A" DIREITOS -DO . CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM

- SENTIDO . AMPLO,  NAO VINCULADA -4 QUALQUER. . _'

. ESPECIFICIDADE.  INCONST. TTUCIONALIDADE FORM%IL POR
- INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR.
. SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1., A igualdade de
condigdes dos concorrentes em licitacBes, embora seja enaltecida pela
Constituigdo (art. 37, XX1), pode ser relativizada por duas vias: (@) pela lei,
" mediante o estabelecimento de. condigdes de dzferenczagaa exigiveis em '
abstrato; e (b) pela autoridade responsdvel pela- condugdo do processo
licitatorio, que poderd estabelecer elementos de distingdo circunstanciais,

de qualificagdo técnica e econdmica, sempre . vinculados & gardntia de

“cumprimento de obrigagdes especificas. 2. Somente a'lei federal poderd, em
- dmbito ,qeml estabelecer desequiparacbes entre os concorrentes e assim -
restringir o direito de participar de licitacdes em condicdes de igualdade.
Ao direito estadual (ou municipal). somente serd legmmo inovar neste
particular se tiver como. objetivo estabelecer condices especificas,
'nomeadamenre quando relac:onadas a uma classe de objetos a. serem -
contmtados ou a peculzares czrcunstanczas de interesse local 3. Ao mserzr :

{ _ Do .
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a Certiddo de Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de documentos
exigidos para-a habilitacdo, o legislador estadual se arvorou na condigdo
de intérprete primeiro do direilo constitucional de acesso a licitagbes e
criou uma presungdo legal, de sentido e alcance amplzsszmos segundo a
qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos de
. proteg¢dio do consumidor é motivo Suf ciente para justificar o-impedimento
de contratar com a Administragdo local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei
_ Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional
- de licitagdes e contratos. e, com isso, usurpou a competéncig privativa da
Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5..
Agdo direfa de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3735,
- Relator(a) Min, - TEORI ZAVASCKI Tribunal Pleno, julgado  em
' 08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017.

PUBLIC 01- 08 2017} (gnfamos)

. Por consegumte no que tange 4 matéria em aprego, tem-se que a competéncia
privativa para legislar € da Unifo, visto tratar-se de norma geral, que deve ser 1gua1 para
todos os entres daF ederac;ao S

A351m a Prop0519ao de Lei em analise usurpa competenma Ieglslatlva da Unifio, -
vez que cuida de norma de carater geral em licitagbes- e contratos, extrapolando por -
consegumte 0S hrnltes de competenc1a ]eglslatlva do Mumclplo

Diante . das con31derag:oes - apresentadas, manifestamb-nos pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Pro;eto de Lei n° 022/201 9, de autorm do '
. Vereador Daniel do Irmeu : .

E bn_o.s‘so prévio Parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contageni, 07 de maio de 20] 9.

Sllverlo ;le Ohv ra angld’o
Pf'ocur'ad(flll Geral



