CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM |

ESTADO DE MINAS GERAIS

* PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM -
PIPG.N°039/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr Pres1dente da Camara Munmpal de Contagem-MG

- Senhor Presidente:

Instados a emztzr parecer sobre 0 Pro;ero de Lei 01 5/201 9, de aworza_
do Vereador Alex Chiodi, que “Altera o artigo 1° da Lei 4.299, de 16 .
de novembro de 2009, que. “considera bem cultural para fins de
tombamento de natureza imaterial a Feira de Artesanato do
Lldorado, neste Mumczpzo ", cumpre-nos manifestar:

. Tratamse de Pro_]eto de Lel que tem por escopo alterar o art1g0 1°da Lel 4, 299 de 16 de .
novembro de 2009, que “considera bem cultural para fins de tombamento de ‘natureza
imaterial a Feira de Artesanato do Eldorado neste Municipio”.

Em sintese, a proposu;ao visa que se_]a declarada patrimdnio cultural de mteresse
pubhco para fins de tombamento ‘de natureza imaterial,- ‘além da Feira de Artesanato do
Eldorado, localizada na Avenida José Faria da Rocha, também a Feira Popular do Eldorado,
conhecida como camelédromo, localizada na Avenida José Faria da Rocha, esquina com
-Avenida Jodo Cesar de Oliveira, ambas locahzadas no Baurro Eldorado em Contagem/MG

A Justlﬁcatlva do Projeto. desenvolve louvaveis con51derag:oes Sobre 0 objeto da
propositura, todavia, enconira-se arrimado em artlgos que afrontam a Constituigio da
Repiblica, ¢ a Lei Orginica Municipal e os principios norteadores do D1re1to dentre eles, o
principio da mdependenmaeharmoma entre 0s poderes sendo Vejamos ‘ -

Dzspoe o art. 2° da Constltulc;ao da Repu’ohca

 drt 2° Sao Poderes da Umao mdependenres e harmomcos entre Si,
Legzslatzvo oExecuﬂvoeoJudzczarto :

Como ¢ sabido, no caso dos Mumc1plos a competenma legislativa derlva das normas . |

_ contidas em suas respectivas Leis Orgénicas, que por sua vez devem respeitar os pr1n01p1os e
. regras da Constltulgao Federal. . : Cos
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Nesse sentldo observa-se que a Lei Orgamca Mun101pa1 estatui, de forrna pnvatlva a
competenc:a do Poder Executivo para exercer a admmzstrac;ao do Mumclplo in verbzs

s

“Arr 92 Compel‘e prwaﬂvamenre ao Prefetto

()
XITr — dzspor na forma. da lez sobre a organizacdo e a atzvzdade do Poder |
Executivo; ‘ : S - ‘
(.

- - XX — exercer, com 0 aulezo do Vzce—Preﬁezto dos Secretarzos Mumczpms ou dos
- Diretores equivalentes, a admzmstm«;ao do Mumctpzo segundo os principios
desta Lei; S

()

0 pl‘Oj jeto em anahse visa declarar patrlmomo cultural de interesse publico para fins de
“tombamento, que ¢ a forma de intefveni¢dio na propnedade pela qual o poder pubhco busca

o proteger o patrlmonlo cultural brasileiro.

I

_ Com efelto segundo a definigfo. de Hely Lopes Melrelles tombamento ¢ "a
. declaragédo pelo poder piiblico do valor histérico, artisiico, paisagistico, turistico, cultural ou
cientifico de coisas ou locais que por essa razdo, devam ser preservados, de acordo com a
inscricdo- em livro  proprio”. (“D1re1to Admlnlstratwo Brasﬂe].ro“, 26a ed., Sao Paulo,
Malhelros Ed1tores 2001, p. 535) :

Nos termos dlspostos no art. 216, § 1°da Constltulc;ao da Repubhca 0 tombamento o
‘ jmelo de intervenc¢do na propriedade pela Administragio que faz restrigdes quanto ao uso,

justificando-se nas hipéteses de proteqao ao patriménio artlstlco cultural e cientifico, de bens :
que devam ser preservados

- "Por consegumte a declarac;ao de patr1m0n10 cultural para fins de tombamento ¢ ato
que somente pode ser constituido mediante ato do Poder Exectutivo, unico- legitimado, -
' observada a. leglslaf;ao pertmente a estabelecer o alcance da- hmltagao ao d1relt0 de.

o proprledade : -

Vale salientar que a prétié'a de atos de concretizagio da lei abstrata, -ge:'fai e impessoal,
ou seja, de atos. subjetwos dltos admlmstratlvos nio pode ser feita: por | meio de ato

legislativo.

_ Portanto 0 Poder Legislativo é mcompetente no que toca ao estabelemmento de tal

o restngao penha de v1olagao ao dlsposto no art1g0 2° da Constituigfio do Brasil.

Assm‘l a matéria constante do PIOJeto apresentado denota notéria 1ngerenc1a néo
autonzada do Leglslatwo em atividade tipica do Executivo. Isso porque a matéria € inerente
ao poder de gestio, sujelta a jLIIZO de oporl:umdade e convemenma n#o cabendo p01s ao
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Poder Legislativo tragar peremptoriamente 08 atos’ da Administragio de forma a alijar por
-+ completo o mérito da decisdo politica. ' c

Dessa forma, .o ato do Poder Legislativo que declare patrimonio cultural para fins de
tombamento ou que pretenda a alteragdio das condigBes de lei nesse sentido instituida pelo
Poder Executivo ¢ inconstitucional, dada a sua incompatibilidade com o principio da
harmonia entre os poderes. o : o - s

_ Nesse sentido, tém-se 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL

N. 1.713, DE 3 DE-SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS RESIDENCIAIS DO
PLANQ PILOTO DA ASA NORTE E DA ASA SUL.- ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS OU "ASSOCIACOES DE  MORADORES. TAXA DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO. SUBDIVISA0 DO DISTRITO FEDERAL.
FIXACAO DE OBSTACULOS QUE DIFICULTEM, O TRANSITO DE -

" VEICULOS. E PESSO4S. BEM DE USO COMUM. TOMBAMENTO.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS
RESTRICOES DO DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACA0 DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 2° 32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.
A Lei n.-1.713 autoriza a divisio do Distrito Federal em unidades relativamente
auténomas, em afronta ao texto da Cowstituicdo do Brasil - artigo 32 - que
proibe a’ subdivisdo -do Distrito Federal em Municipios. 2. Afronta &
Constituigdo do Brasil o preceito que permite que os servigos publicos sejam
prestados por particulares, independentemente de licitagdo [artigo 37, inciso -
XXI. da CB/88]. 3. Ninguém é obrigado a associar-se e "condominios" ndo -

\ regularmente instituidos. 4. O artigo 4° da lei possibilita a fixde¢do de

 obstdculos a fim de dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos -

- das  quadras ou conjuntos. Violagdo do direito a . circulacdo, que é a
manifestacdo mais caracteristica do direito de locomocdo. A Administragdo ndo
poderd impedir o trdnsito de pessoas no que toca aos bens de uso comum. 5.0
‘tombamento ¢ constituido mediante ato do Poder Executivo que estabelece 0
“alcance da limitacdo ao direito de propriedude. Incompeténcia do Poder
Legislativo no qite toca a essas restri¢bes, pena de violagdo ao disposto no
‘artigo 2° da Constituicdo do Brasil. 6. E incabivel a delegagfo da execucdo de
“determinados servicos publicos &s "Prefeituras” das quadras, bem como a
instituicdo de taxas remuneratorias, na medida em que essas "Prefeituras” ndo
detém capacidade tributdria. 7. A¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade ~da. Lei n. 1.713/97 do Distrito  Federal

" (ADI 1706, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em

7 09/04/2008, DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL- .
02332-01 PP-00007) L o '

No miesmo 'slentido também j4 decidiu o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:
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o '%DMINISTRATIVO MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS ACAY) CIVIL
. PUBLICA - PRETENSAO DE ANULACAO DA LICENCA CONCEDIDA PARA
. DESMATAR AREA DE PRESER VACAO PERMANEN TE PARA EXPLORACAO S
DE BAUXITA - TOMBAMENT O .- LEI N° 4.771/65 - REALIZACAO DE
PERICIA. TECNICA - NAO COMPROVACAO DA - IRREGULARIDADE
: APONTADA LEGITIMIDADE DA AUTORIZACAO DISCUTIDA - PEDIDO
- JULGADO IMPROCEDENTE - RECURSO IMPROVIDO. O tombamento
“realiza-se através de um pracedtmento admtmstmtwo vinculado, de iniciativa
finica e exclusiva do Poder Executivo, ndo sendo, portanto, vmvel possivel e
muito menos constitucional que 0 mesmo se faga mediante Iet, seja de que
" natureza for, pena de se estar pmmovendo auténtica ofensa ao prmczpw da
~ separagdo dos poderes previsto na Constituicio Federal. A Lei n° 4.771/65
(Cédigo Florestal), com a redagdo dada pela Medida Provlsorza n’°2.166-67 de
124.08.01, dtsczplma Sobre a supressdo de vegetagdo-em dgreas. de preservagdo
o permanente 'Ndo demonstrada pela apelante a legitimidade do direito buscado,
" prova esta que lhe competia a teor do previsto no art. 333, I CPC, invidgvel
revela-se o provimento . do ' presenie apelo.” (TIMG - Processo n’
1.0518.02.029259-6/001; Rel. Desemb. Edvaldo George dos Santos DJ

30,04.10) (grife)

- “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE T OMBAMENTO v
ATO TIPICAMENTE - ADMINISTRATIVO., ATRIBUICAO - DO - PODER
" EXECUTIVO ATO CONCRETIZADO MEDMNTE LEI. IMPOSSIBILIDADE "
 PRINCIPIO - D4 INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES
VIOLACAO. ‘
O tombamento é ato rzpzcamente admmzstrarzvo, através do qual 0 Poder
Publico intervém na propriédade para protegé- la de mutilacdes e destrui¢des,”
no escopo.de preservar 0 pairiménio culmral tratando se de atzwdade
administrativa, e ndo legislativa.. : :
Néo se atribui ao Poder Legislativo competencm para estabelecer, medzante'
lei, o tombamento de determinado . bem, sob pena de ‘violagiio ao principio
constitucional ~ de  independéncia e  separagdo  dos . Poderes.
(.) (TIMG - Agdo Direta Inconst 1. 0000 12.130703-2/000, Relaror(a)

" Des.(a) Anidnio Servulo , ORGAO ESPECIAL ]ulgamento em 24/07/2013 -

publzcagao da sumula em 01/1 1/201 3 )

Alem do mais, a doutrma dlscute se o tombamento proprlamente dito se formahza .
penas por melo de um ato admuustratlvo ou se € posswel faze—lo mediante lei. .

‘ A esse respelto cabe citar tambem 0 mag1ster10 do adm1mstrat1v1sta Jose dos Sa:ntos"
Carvalho Filho, que, com muita propnedade esclarece

10 rombamento é ato npzcamente admmzstranvo atraves do qual 0 Poder o

- Pubhco depots de concluir formalmente no sentido de qae 0 bem mtegra 0

4
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" patriménio. priblico nacional, intervém na propriedade para protegé-lo de”
mutila¢des e destrui¢des. Trata-se de atividade - administrativa, € ndo;.
legislativa. Além do mais; 0 tombamento §6 ¢é definido apos processo
administrativo no qual, frequentemente, ha conflito de interesses entre 0 Estado
e o particular. Resulta dai que o ato de tombamento ¢ passivel de exame quanto
" & legalidade de seus vdrios elementos, como 0 motivo, a finalidade, a forma,
etc. Ora, a lei que decreta um tombamento ndo pressupde qualquer
- procedimento prévio, de modo que fica trancada para o proprietdrio qualquer
. possibilidade de controle desse ato, o que seria absurdo mesmo - diante da
circunstdncia'de ser aléi, nesse caso, qualificada como lei de efeitos concretos,
ou seja, a léi que, embora tenha a forma de. lei, represe'n_ta'%ater_ialmente um
~ ‘mero ato administrativo. e A —
" Ao Legislativo compete, isto, sim, estabelecer regras gerais para que o
o administrador intervenha na propriedade privada para fins de protecdo do bem.
. por traduzir interesse histrico ou artistico,; Nesse aspecto, alids, a Constitui¢do -
“estabelece comipeténcia concorrente da Unido; dos Estados e do -Distrito
 Federal para legislar. sobre a protecdo ao. patriménio historico, cultural,.”
. artistico, 'turistico ‘e paisagistico (art. 24, VIL, CF). (..) Essd competéncia,
‘entretanto, ¢ fixada para o fim da edigdo de regrds gerais, abstratas e
impessoais sobre a iniervencdo na propriedade para. a. protegio ‘desse
patriménio.'-Bem_'_dive__rsq, porém, € a competéncia para concluir que a hipdtese
¢ realmente a de tombamento, competéncia tipica do Executivo”. ("Manual de -
Direito_Administraﬁvo", 16a ed., Rio de Janeiro, Ed. Fumen Juris, 2006, p. 666-
667) o S |

o ~Posto isso, admitir a possibilidade da realizagdio de declaragio de pairimdnio cultural

para fins de tombamento, em casos concretos e especificos, pelo Poder Legislativo, em Lei,
~ por 6bvio, ndo abstrata,” estar-se-ia aceitando o exercicio de fungdo executiva pelo Poder -
I egislativo, violando-se o principio da separagio dos podetes. . C

o Desse modo, a declarag@o de patriménio cultural para fins de tombamento deve ser
fotmalizada por ato praticado pelo Poder Executivo, ‘precedido do  procedimento
administrativo competente. ‘ B T - ' -

“. ' Finalmente, é bom esclarecer que um equivoco comum tem Sido acreditar-se que,

* ao se proteger um bem cultural, implicitamente se estaria "tombando".a atividade que €

~ praticada no local. A esse equivoco, doutrina ¢ jurisprudéncia chamam de "tombamento de -

- 'No que toca a essa questiio, o STF se posicionou, em 7/12/99, ao apreciat. O

- Recurso ‘Extraordindrio no 219.292-1, impetrado. pela Secretaria de- Cultura de Belo -
Horizonte, por meio do qual esse orgdo. pleiteava fosse Jimitada a destinacio de imdveis

‘tombados no Municipio, mais precisamente os antigos Cines ‘Brasil e Pathé, a atividades
artistico-culturais. O relator da matéria, Ministro Octavio Gallotti, ressaltou a'inviabilidade do”

" tombamento daquilo que ndo scja bem mével ou imével (a este equiparado o monumento

- . 5
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' , namral) suscetwel de apropnag:ao € conservag;ao ea mconstltucmnalidadé"_do_ emp'rego, pelo ‘.
-poder publico, do chamado "tombamento de uso”. Valeu-se 0 relator, nessa oportunidade; do -
maglsteno da Profa. Sénia Rabello de Castro que cltamos aseguir. o :

N

' ”Amda dentro dessa linha de ar mentagao é msusceptzvel de tombamem‘o
gU

‘0 uso especifico de determinado bem. Ainda que se tombe o imovel, ndo podera =
‘@ autoridade tombar o seu uso, uma vez que o uso nio ¢ objeto movel ou imdvel.

Com relagdo ‘ao aspecto do use, 0 que pode. acontecer € que, em fungdo da

‘conservagdo do bem, ele possa’ ser adequado ou madequado Assim, se

determinado imével. acha-se tombado, sua conservagdo’se impoe; em fung:ao
disto é que se pode coibir formas de utilizagdio da coisq que comprovadamente .

. lhe causem dano gerando sua descaractemzagao Nesse caso, poder-se-ia .

impedir o uso danoso ao bem tombado, ndo para determinar, um uso especifico,

mas pard impedir. o uso inadequado.” ("O Estado na Preservagao dos Bens

, Cuh‘umzs” Ed. Renovar RlO 1991 p 108) -

Dessa forma embora eloglavel a preocupa(;ao do Poder Leglslatwo local com o tema,
a iniciativa .néo tem como: prosperar na ordem constltucwnal vigente, uma- vez que anorma -
~ proposta d1501plmar1a atos que sdo propnos da func;ao executwa

‘ Dlante -das : consuieragoes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
- mconsntucwnahdade do Pro;eto de LEE n’015/2019, de autoria do Vereador Alex Chwdz

o Contudo, d1ante do alcance soc1a1 do PrOJeto de Lei apresentado pelo nobre ed1l
 sugerimos ao Tlustrissimo Senhor Vereador, encammha—lo sob forma de 1nd1cag:ao, para o
Poder Executlvo, na pessoa do Excelen‘ussmo Senhor Prefelto Mumc1pal

- E 0 10850 parecer que submetemos a apreczag:ao de Vossa Senhorm

Contagem 22 de Abrzl de 20]9;\ E

Sllverm depﬁz CK’ '1d0 '




