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Contagem, 13 de Setembro de 2021

SUBSTITUTIVO DO PROJETODELEI N° 099/2021

Institui a Politica de Sustentabilidade
e de Enfrentamento das Mudancas
Climaticas  do  municipio  de
Contagem

A CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM aprova:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Art.1° O Poder Executivo Municipal podera estabelecer a Politica de
Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas do municipio de
Contagem, dispondo sobre os principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para o
seu efetivo desenvolvimento, assim como podera instituir a Premiacio e Certificacio
em Sustentabilidade Ambiental.

Parigrafo tnico A politica de que trata a presente lei observa as disposicdes da:

I - Convengdo - Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada
em Nova lorque, e cujo texto foi ratificado e promulgado através do Decreto
Legislativo n° 01/1994; do Protocolo de Quioto, aprovado na Convengio - Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas, realizada no Japio, em 1997; do Quadro
de Acdo de Hyogo, aprovado na Conferéncia Mundial de Redugdo de Desastres,
realizada, em 2005, no Japdo; e de demais convencdes, tratados, acordos e
documentos sobre o tema, dos quais o Brasil for signatario;

IT - Legislagdo pertinente editada em nivel federal, notadamente, da Lei Federal n°

12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
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Art. 2°. A Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas
Climaticas de Contagem incorpora a sustentabilidade socioambiental aos processos de
desenvolvimento da cidade, tendo por finalidade:

I - Promover a inclusdo social ¢ a eficiéncia econdmica e produtiva em harmonia
com a prote¢do e recuperagdo dos recursos e ativos ambientais;

II - Assegurar a manuten¢io de niveis de emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) condizentes com o impedimento de uma interferéncia antropica perigosa no
sistema climatico, prevenindo, minizando, mitigando, compensando e/ou reparando os
impactos e danos gerados;

III - Construir uma cidade resiliente aos efeitos inevitdveis das mudancas do
clima nas dimensdes institucional, social/comunitiria, ambiental e de infraestrutura
urbana, estimulando e fortalecendo a organizagdo e integracdo entre os entes da
Federagdo, as instituigdes publicas e da sociedade civil, e a populagdo em geral,
priorizando as comunidades mais vulneraveis aos efeitos das mudangas climaticas, de
modo a desenvolver uma capacidade adaptativa e de redugio dos riscos urbanos;

IV - Estimular a inovagdo tecnoldogica no planejamento e controle do
desenvolvimento urbano de baixo carbono, a servigo da melhoria da qualidade de vida e

da seguranga e bem-estar da populacio.

Secdo 1

Dos Principios

Art.3° A politica a ser instituida pela presente lei e as agdes dela decorrentes
devem observar os principios que regem a Administra¢do Publica e as politicas
ambientais, notadamente, os seguintes:

I -Precau¢do - quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndao deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente vidveis para evitar ou minimizar a degrada¢io ambiental e

mitigar seus efeitos negativos;
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II - Prevencéo - adogdo de medidas capazes de evitar ou minimizar a interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico;

III - Reparagio - responsabilizacdo pelos danos ambientais causados;

IV - Usudrio-pagador e poluidor-pagador - o usudrio dos recursos naturais € o
poluidor devem arcar com o 6nus do dano ambiental decorrente da poluigdo, evitando-
se a transferéncia desse custo para a sociedade;

V -Protetor-recebedor - possibilita aos atores sociais, protagonistas de praticas
conservacionistas realizadas em favor do meio ambiente, beneficios e incentivos em
razdo da relevancia da prestagdo desses servigos ambientais para a comunidade;

VI - Responsabilidades comuns, mas diferenciadas - a contribui¢io de cada um
para o esforgo de mitigacdo deve ser dimensionada de acordo com sua respectiva
responsabilidade pelos impactos da mudanga do clima e na conservagdo, prote¢io e
restauracdo dos recursos ambientais, para a melhoria da qualidade de vida;

VII - Participagao popular e controle social - transparéncia, estimulo e criagdo de
espagos institucionais para participagdo efetiva da sociedade civil nos processos
consultivo e deliberativo de formulagio e execucdo das politicas e agdes voltadas a
sustentabilidade, bem como no controle de sua implementacio;

VIII - Internalizacdo dos impactos socioambientais - incorporacio dos custos
sociais e ambientais no custo total do empreendimento, em especial, quanto 4 emissio
de Gases de Efeito Estufa (GEE);

IX - Transversalidade - necessidade de articulacdo e de envolvimento
harmonizado de todas as politicas setoriais que influenciam no desenvolvimento urbano.

X - Fortalecimento da resiliéncia - fortalecer a capacidade de um sistema absorver
perturbacdes e reorganizar- se enquanto esta sujeito a forcas de mudanca, sendo capaz

de manter o essencial das suas fungdes, estrutura, identidade e retroalimentacdes.

Secdo 11

Das Diretrizes
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Art.4°. Sio diretrizes gerais da Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento
das Mudangas Climaticas de Contagem:

I -O desenvolvimento de uma estratégia transversal para redu¢io das emissdes
antropicas de GEE no Municipio de Contagem, integrando as politicas setoriais de
planejamento e desenvolvimento social, econémico, urbano e ambiental;

II - A defini¢do de objetivos quantificidveis, reportdveis e verificdveis de redugio
das emissdes de GEE, decorrentes das atividades antrépicas na cidade;

IIT -A implementagdo de medidas que evitem ou reduzam a formagdo das ilhas de
calor em consequéncia do processo de urbanizagio;

IV - A promocdo da ecoeficiéncia por meio de incentivos a adogdo e utilizagdo de
tecnologias mais limpas, a utilizagdo racional de energia, ao aumento da eficiéncia
energética, ao uso de recursos renovaveis;

V -A priorizagdo de modais ndo motorizados e da circulacdo do transporte
coletivo sobre transporte individual na ordenacio do sistema vidrio;

VI -A ado¢do de medidas que promovam a resiliéncia urbana e a capacidade
adaptativa das mudangas climaticas, por meio de investimentos, apoio e incentivos a
organizacdo, estruturacdo e fortalecimento dos orgdos publicos ¢ das entidades da
sociedade civil e a articulagdo e integragdo sistemadtica entre eles;

VII -O incentivo a producdo e¢ ao consumo conscientes, fundamentados no
principio dos 05 (cinco) "R" (repensar, recusar, reduzir, reutilizar ¢ reciclar), visando a
reducio da quantidade de residuos gerados, os quais deverdo receber tratamento e
destinagdo ambientalmente adequados, minimizando a emissdo de Gases de Efeito
Estufa (GEE);

VIII -A incorporagdo da dimensdo climdtica e dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel nas Avaliacdes de Impacto Ambiental (ATA);

IX -A prevencao e o controle efetivos da poluicao;

X -A cooperagdo com todas as esferas de governo, organizagdes internacionais
e/ou multilaterais, instituicdes ndo governamentais, empresas, instituigdes de ensino,

pesquisa ¢ demais atores relevantes para financiamento, capacita¢io, desenvolvimento,
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transferéncia e difusdo de tecnologias, estudos e experiéncias, com wvistas a
implementagdo da politica de que trata esta lei, em especial, de agdes de mitigagdo e
adaptagdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observagdo, o monitoramento e controle
sistematicos;

XTI -O apoio a realizagdo de pesquisas, & producdo e divulgacao de conhecimento
sobre as mudancas climaticas e sobre as vulnerabilidades dela decorrentes, para o
estabelecimento de medidas de mitigagdo e adaptagdo das emissdes de GEE no
Municipio de Contagem ;

XII -A disseminacio de informagdes sobre as causas e consequéncias da mudanca
do clima, sobretudo para as populagdes especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos;

XTII -A participagdo popular e o efetivo controle social.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS E METAS

Secao [
Dos Objetivos

Art.5° A implementagdo da Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas pelo Municipio de Contagem tem como objetivos:

I - Adotar medidas e estratégias para a mitigacdo da mudanga do clima por meio
da redugdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e do fortalecimento das
remocdes por sumidouros desses gases, bem como a identificacdo de vulnerabilidades
na cidade, estabelecendo medidas adequadas de adaptagdo e resiliéncia;

II - Desenvolver e incentivar agdes que promovam o uso de energias limpas e
fontes renovaveis e a melhoria da ecoeficiéncia energética, com énfase no transporte
coletivo, na iluminagdo pablica, na construgdo sustentavel e na destinagdo e tratamento

dos residuos solidos;
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IIT -Adotar e estimular o uso racional da dgua e o combate ao seu desperdicio,
bem como o desenvolvimento de alternativas de captagdo de dgua e sua reutilizagdo
para usos que nao requeiram padrdes de potabilidade;

IV- Adotar instrumentos € medidas que evitem ou reduzam o escoamento das
dguas pluviais provenientes dos lotes na rede de drenagem, mediante a ampliacdo da
permeabilidade e aumento da infiltragdo do solo, bem como a contengdo, retardo,
captacdo ou reaproveitamento das dguas pluviais neles geradas, com o fim de minimizar
os riscos de inundagao;

V - Promover e estimular a execu¢do de programas, projetos e agdes, de iniciativa
publica ou privada, e fomentar modelos inclusivos de negocios para produgdo e
consumo de bens e servigos que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel e a
baixa emissdo de GEE;

VI - Promover mecanismos para o tratamento e controle dos efluentes domésticos
¢ industriais, com a finalidade de evitar ou reduzir o impacto ao meio ambiente ¢ a
emissdo de GEE;

VII -Promover a conservagdo das Unidades Protegidas e a arborizagido das vias
publicas, com a ampliacdo da drea permedvel e de cobertura vegetal, tendo em vista a sua
fun¢do de regulagdo climatica e de sumidouros de carbono;

VIII - Realizar, em conjunto com demais érgdos e entes publicos e instituigdes
civis com interesses e competéncias afins, 0 monitoramento sistematico do clima e de
suas manifestagcdes no territdrio local, notadamente, nas areas mais vulneraveis;

IX - Exercer o planejamento, a conserva¢do e controle do uso e ocupacdo do solo
urbano e de sua infraestrutura de forma equilibrada e sustentavel, de modo a evitar sua
ociosidade ou sobrecarga e com vistas a otimizar os investimentos coletivos, mediante a
adocdo dos conceitos, diretrizes, principios e medidas para o desenvolvimento
sustentavel de baixo carbono e para tornar Contagem uma cidade compacta e resiliente;

X - Adotar medidas de prevencdo e fortalecimento da resiliéncia e da capacidade

adaptativa local concementes a alagamentos e deslizamentos de encostas, e outros
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fendmenos/ocorréncias provenientes dos processos de mudancas naturais, mas,
sobretudo, decorrentes da interferéncia antropica;

XI - Desenvolver, em carater permanente, programas e acdes voltados a
prevengdo de danos, assim como a assisténcia, remo¢io e/ou relocagio da populagio de
areas vulneraveis ou atingidas por eventos decorrentes das mudancas climaticas para
moradias seguras, através de solugdes habitacionais definitivas, promovendo a
requalificacdo ambiental dessas dreas e o controle sobre seu uso e ocupagio;

XI1I - Priorizar a despolui¢do dos rios e canais e sua prote¢do e conservagio, bem
como seu aproveitamento sustentdvel, notadamente, no tocante a navegabilidade fluvial;

XIII - A internaliza¢do, no ambito da Administragdo Publica Municipal, dos
principios de sustentabilidade, para o uso racional dos recursos naturais ¢ bens publicos,
a gestdo adequada dos residuos gerados e a melhoria da qualidade de vida no ambiente
de trabalho;

XIV - A adogdo, pelo Poder Publico Municipal, de procedimentos de aquisi¢ao de
bens e contratacio de servigos, com base em critérios de sustentabilidade, inclusive dos
sistemas de certificacdo e etiquetagem ambientais, ficando estes procedimentos
disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Contagem ;

XV -A articula¢do e cooperagao com o Estado de Minas Gerais e os municipios
da Regido Metropolitana deBelo Horizonte, visando a implementagio conjunta de
medidas de mitigacdo das emissdes de GEE e de adaptacio aos efeitos das mudangas
climaticas;

XVI - Promover programas e iniciativas de educagdo para a sustentabilidade e

conscientiza¢do ambiental da populagdo com referéncia as tematicas tratadas nesta lei.

Secdo II
Das Metas

Art.6° Para a consecugdo dos objetivos da politica estabelecida na presente lei, as

metas de reducdo das emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE) serdo definidas apos a
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realizagdo de inventario municipal, tendo por base a proje¢do do volume de emissdes e
a avaliacdo dos cenarios de desenvolvimento da cidade até o ano de 2030, em
conformidade com os tratados e acordos internacionais ¢ as metas voluntdrias
estabelecidas pelo pais junto & comunidade climatica internacional ¢ as normas
pertinentes, editadas nas esferas federal, estadual ¢ municipal.

Paragrafo unico. O primeiro Inventirio de Emissodes dos Gases de Efeito Estufa
(GEE) de Contagem tera 2018 como ano base, devendo ser atualizado a cada dois anos,

compreendendo este periodo de tempo;

Art.7°. As metas de reducdo das emissdes de GEE, assim como suas estratégias
de mitigacdo e adaptagdo, serdo estabelecidas em planos especificos, a serem editados
através de decreto.

Parigrafo winico. O planejamento e a estratégia para o cumprimento das metas
municipais de reducdo de emissdo de GEE, sob a responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, deverdo considerar os esforcos e contribui¢tes da sociedade e dos Orgios e

entes publicos.

Art.8°. As obras, programas, acOes e projetos da Administracio Publica
Municipal, inclusive de construgdo ou reforma, urbaniza¢do e manutenc¢do, deverdo
observar os objetivos de cumprimento das metas de redugdo de emissdes de GEE ¢
estimar seus respectivos impactos socioambientais, adotando as medidas mitigatorias

e/ou compensatorias cabiveis.

CAPITULO 111
DA GESTAO E DOS INSTRUMENTOS INSTITUCIONATS, DE APOIO E
INCENTIVO

Art.9.Compete ao Poder Executivo Municipal a regulamentagdo da Politica

Publica de Sustentabilidade e Enfretamento das Mudancas Climaticas, que podera ser
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instituida na presente lei, a ser exercida através do orgao gestor ambiental, mediante um

amplo processo de participacdo da sociedade local e o envolvimento de todos.

Art.10. S3o instrumentos de apoio e de incentivo, dentre outros, a politica
estabelecida nesta Lei:

I -O Fundo Municipal do Meio Ambiente;

II - Os Planos de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudancas Climaticas;

I - Os inventdrios, registros, estimativas, avaliagdes e estudos das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE),

IV- O Programa de Premiagdo e de Certificagio em Sustentabilidade Ambiental
de Contagem, destinado a pessoas fisicas e juridicas e iniciativas comunitarias que
desenvolvam boas praticas e ou empreendimentos sustentaveis;

V - A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA);

VI - Os mecanismos e agdes para a reducdo das emissdes de GEE e adaptacéo aos
efeitos da mudanga do clima, previstos em tratados e acordos internacionais
reconhecidos pelo Pais;

VII - Os indices e indicadores de sustentabilidade;

VIII - Os cadastros ambientais;

IX - Os incentivos fiscais, financeiros e econdmicos para estimular agdes de
mitigacdo e de adaptacdo as mudangas do clima e sustentabilidade;

X - Os planos, programas e sistemas de desenvolvimento social, econdmico,
urbano e ambiental setoriais que se relacionem com as temadticas tratadas nesta lei.

Paragrafo unico. Lei especifica disporda sobre a concessdo e aplicacdo de
mcentivos econdmicos e fiscais de apoio e estimulo ao desenvolvimento da politica

instituida neste diploma legal.

CAPITULO IV
DA PREMIACAO E CERTIFICACAO EM SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL DECONTAGEM
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Art. 11Podera o Poder Executivo instituir, a Premia¢do e Certificagdo em
Sustentabilidade Ambiental de Contagem, o qual serd concedido a pessoas fisicas e
juridicas, publicas e privadas, além de iniciativas comunitdrias, pelas boas praticas e
pelos empreendimentos e atividades sustentaveis que atendam, de forma exemplar, as
disposi¢des desta lei e de seus respectivos regulamentos.

§1°. Para a concessdo da premiagdo e certificacdo referidas, deverdo ser atendidos,
em especial, um ou mais objetivos a seguir elencados, observado o disposto no caput:

I -Promogdo, conservagdo ou recuperagio da biodiversidade, notadamente, no que
concerne a cobertura vegetal, a permeabilidade do solo urbano ¢ a harmonizagdo com a
fauna;

II -Adequacgio as condigdes climaticas locais;

I1I -Eficiéncia do consumo de 4gua e energia;

IV -Reducio da geragdo de residuos;

V -Utilizacdo de materiais com ciclo de vida de menor nocividade ao meio
ambiente e maior conforto ambiental - menor emissio de GEE;

VI -Promoc¢io da melhoria das condicdes de acessibilidade e mobilidade urbana;

VII -Promog¢do da humanizagdo das edificagdes e espagos urbanos.

VIII -Adogdo de tecnologias e solugdes sustentdveis para o uso da agua, energia,
tratamento de residuos sélidos e efluentes.

§2°. A premiacdo sera concedida as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam
boas praticas sustentdveis, em conformidade com as normas estabelecidas em
regulamento proprio.

§3°.A certificagdo de que se trata esta lei sera implantado de forma gradativa, com
base nos requisitos de credenciamento, nos critérios de enquadramento e avaliagdo,
assim como nos procedimentos e metas a serem estabelecidos em regulamento.

§4° A certificacdo a que se refere este artigo serd concedida aos empreendimentos

ou atividades regularmente licenciadas pelo Municipio de Contagem.
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Art. 12 Os imoveis que obtiverem a certificagdo de que trata o art. 11 desta Lei

poderdo habilitar-se a concessdo de incentivos, mediante lei especifica.

Art.130s empreendimentos e atividades que forem aprovados para a certificacio
tratado na presente lei fardo jus ao uso dos selos de sustentabilidade ambiental ¢ ao
direito de figurar em cadastro especifico, a ser publicado através de ato do Poder
Executivo Municipal no Didrio Oficial do Municipio e no sitio oficial da Prefeitura de
Municipal de Contagem.

§1°. A observincia aos requisitos das medidas de controle possibilitard a
utilizacdo dos selos, nos prazos e condicdes a serem estabelecidos pelo respectivo
regulamento.

§2°. O uso dos selos pressupde a obtengdo da autorizagdo € cumprimento das

condig¢des estabelecidas no respectivo regulamento de utilizacdo.

Art.14 O descumprimento das normas ambientais vigentes e das medidas de
controle da certificagdo tratado na presente lei e em sua regulamentacdo implicard a
imediata suspensdo ou cancelamento dos direitos de uso dos selos, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades legalmente previstas.

Paragrafo tnico. A regra disposta no caput serd aplicada também, no que couber,
as pessoas fisicas e juridicas, bem como as iniciativas comunitrias, beneficiadas

através do programa de premiagdo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.160 Poder Publico Municipal editara ato especifico dispondo sobre as
normas para licitacdo e contratagdo de produtos e servigos que obedegam aos critérios
de sustentabilidade, incluindo os adotados nos sistemas de certificagdo e etiquetagem

ambientais.
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Art.17 As licengas ambientais de empreendimentos e atividades com significativa
emissdo de GEE serdo condicionadas 4 apresentacio de inventario relativo & emissio
dos gases por eles gerados, bem como de plano de sua mitigagio e de medidas de
compensagdo, devendo, para tanto, os Orgdos competentes estabelecer os respectivos
padroes de emissdo.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo Municipal promoverd a articulagio com os
orgdos de controle ambiental estadual e federal para a aplicacdo desse critério nas

licengas de sua competéncia.

Art.18 O Poder Executivo Municipal editard os atos necessarios a regulamentacdo

desta lei, visando o seu efetivo cumprimento.

Art.19 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

A comunidade cientifica ja apresentou evidéncias significativas para concluir,
que as mudangas climaticas sdo um fato e sua principal causa sio as atividades
humanas. Existe uma correlagio direta entre a concentragio de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera do planeta Terra e a temperatura média global. A mudanca no
padrio das emissdes de GEE, como didxido de carbono e metano, decorre
fundamentalmente das atividades humanas, como o uso intensivo de combustiveis
fosseis (como carvio, petrdleo e gas natural), de processos industriais e de mudangas no
uso da terra e de destruicdo de florestas.

Desde a primeira Revolucdo Industrial, tanto as emissdes de GEE, quanto a
temperatura do planeta tém crescido continuamente. A temperatura média global
registrada no ano passado foi 1.1°C acima dos niveis pré-industriais, segundo a
Organizagao Meteorolégica Mundial, fazendo de 2019 o segundo ano mais quente ja
registrado. A década de 2010-2019 teve a maior temperatura média da histéria. O
aquecimento global ndo traz consigo o mero desconforto térmico de uma temperatura
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média mais elevada, mas transformagdes profundas em ecossistemas diferentes, com
significativos impactos para a vida social e para a natureza.

De fato, mais do que uma simples alteragio no termostato terrestre, a mudanca
do clima destro6i ecossistemas, modifica os padrdes de chuva, dissemina doencgas, reduz
a produtividade da agricultura e da pesca, acarreta escassez de dgua potdvel, e implica
mais fendmenos extremos e de maiores magnitudes como ondas de calor, secas,
inundagoes, tempestades e furacdes, além de inundagdes de zonas costeiras.

Para evitar uma catistrofe de dimensdes inestimdveis e irreversiveis, o0s
cientistas estimam que ¢ preciso limitar o aquecimento global em até 1.5°C acima dos
niveis pré-industriais. Cada fragdo acima deste valor trard ainda mais riscos de impactos
catastréficos no planeta Terra. Segundo relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas, com um aumento de 1.5°C, 70% dos recifes de coral morreriam,
mas com aumento de 2°C perderiamos 99% deles.

Vivemos um momento de devastagdo ambiental desenfreada, que impacta
diretamente as populagdes que vivem proximas aos ecossistemas ameagados, mas
também as populagdes que se beneficiam dos servigos ambientais por eles oferecidos.
Segundo estimativa do Banco Mundial, desde o inicio do Século XX o mundo j4 teria
perdido 10 milhdes de km? de florestas, com 1.3 milhdo de km? desmatados apenas nos
ultimos 25 anos

Para evitar isso, o presente projeto de lei propde o reconhecimento da dimensio
emergencial da crise climatica que o mundo enfrenta atualmente e define a meta de
neutraliza¢do das emissdes de GEE do nosso municipio. Tal neutralizagdo, no entanto,
nio significa zerar por completo toda e qualquer emiss3o, mas sim que qualquer
emissdo deverd ser removida ou compensada. Com efeito, precisamos iniciar de
imediato uma transi¢do justa do modelo econdmico vigente, desindustrializante,
concentrador de riqueza e altamente poluente, para outro, baseado em atividades
economicas de alta produtividade, mas sustentiveis, regenerativas ¢ com acdes estatais
pela redugdo das desigualdades.
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