CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 016/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 003/2019, de autoria do
Vereador Jerson Braga Maia que “Dispde sobre a proibicdo do
Jornecimento e a utilizacdo de canudos pldsticos por restaurantes e
similares autorizados pela Prefeitura e dd outras providéncias.” cumpre-
nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa proibir o fornecimento e a utilizagdo de canudos
plésticos nos restaurantes, lanchonetes, bares e similares e vendedores ambulantes no
Municipio de Contagem. Assim, os estabelecimentos e vendedores somente podero utilizar e
fornecer aos seus clientes canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel, individualmente ¢
hermeticamente embalados com material semelhante.

Ab initio, compre asseverar que a presente proposta encontra-se amparada no artigo 23
da Constitui¢fio da Republica que disciplina a competéncia comum entre a Unifio, os Estados
Membros, o Distrito Federal e dos Municipios para “proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas”.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Contagem atribui & CAmara Municipal, a
competéncia para, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especificamente no que se refere as matérias de competéncia comum, previstas
no aludido artigo 23 da Constituigfio da Repiblica.

E o que se extrai do artigo 71 caput e inciso XX da referida Lei, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Céamarg Municipal, com a sangdo do Prefeito, nio
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especificamente”

(--)

XX- matéria decorvente da competéncia comum prevista no Art. 23 da
Constituicdo da Reptiblica.”
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Portanto, ¢ competente o Poder Legislativo para tratar da matéria objeto da proposicéo
em andlise.

No aspecto material, pertinente gizar o contetdo da espinha dorsal do “Capitulo VI -
Do Meio Ambiente’, inscrito pelo constituinte origindrio de 1988;

“Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Pilblico e & coletividade o dever de defende-
lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes”,

Da leitura do dispositivo supracitado, extrai-se que todos tm direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao qual incumbe ao Estado e a prépria coletividade, a especial
obrigagiio de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracgdes, esse direito
de titularidade coletiva e de cardter transindividual.

O adimplemento desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que nfo
se instaurarfio, no seio da coletividade, conflitos marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecio desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral.

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito
constitucional fundamental, sendo certo que o conceito de meio ambiente ecologicamente
equilibrado, atualmente, nfio compreende apenas o aspecto natural, mas também o meio
urbano e social em que estamos inseridos. ‘

E, ao instituir o bem ambiental como bem juridico fundamental, o legislador
constituinte trouxe um importante dever ao Poder Ptiblico, inclusive na esfera municipal, de
desenvolver projetos suficientes para a manutengdo do equilibrio natural ¢ urbano do meio
ambiente, contribuindo para a melhora da qualidade de vida da populagio.

Com efeito, estabelece o pardgrafo 1° do mencionado art. 225 da Constituigfo da
Republica uma série de deveres do Poder Publico no que tange a preservacio do meio
ambiente, verbis;

“Art. 225-
(o)

Pardgrafo 1°: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

1 - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de
material genético,
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I - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e
a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdio, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Portanto, ndo ha davida que incumbe ao Poder Publico a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo certo que a expressio “Poder Pablico” abrange também o
Poder Legislativo Municipal, a quem também é dada tal incumbéncia.

Corroborando com o supraexposto, vale trazer a baila os ensinamentos do doutrinador
JOSE NILO DE CASTRO (in: Perspectivas do Direito Municipal. Ciéncia Juridica, set-out.
1993, vol.53, pag.131), que ensina que: “inegavelmente, cabe ao Municipio, como poder
piiblico, dispor sobre regras de direto, legislando em comum com a Unido e o Estado, com
Jundamento no art. 23,VI, CR. Portanto, quando um Municipio, através de lei — mesmo que se
lhe reconhega conteiido administrativo, em se tratando de competéncia comum -, disciplinar
esta matéria, fa-lo-d no exercicio da competéncia comum, peculiarizando-lhe a ordenacdo
pela compatibilidade local, e consideragdo a esta ou dquela vocagdo sua®.

No mesmo sentido, jd se manifestou o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Embargos & execugdo fiscal - Meio ambiente - Poluicdo - Competéncia
do municipio para legislar supletivamente sobre a questdo - Empresa de
transporte puiblico - Veiculos automotores a dleo diesel - Producdo de
fumaca excessiva - Autuagéo - Multa - Regularidade. O artigo 23, inciso
Vi, da CF/88, prevé a competéncia do Municipio_para proteger o meio
ambiente_e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Cabe aos
Municipios legislar supletivamente sobre a protecdo ambiental, na esfera
do_interesse estritamente local (art. 30, II da CF/88). Sentenca
confirmada. (TJMG- Ap. Civel 1.0024.00.023978-0/001(1) Des. Rel.
Jarbas Ladeira- J. 20/04/2004) (grifo nosso).
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APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - ALEGACAQ DE
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA AMBIENTAL - DESCABIMENTO - CONFIRMACAO DA
SENTENCA. As normas contidas nos arts. 23, inciso VI: 30, incisos I e Il
e 229 da Constituicdo Federal,_bem assim a competéncia concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar_sobre normas de
protecdo _ao _meio ambiente_(art. 24, inciso VI CF) ndo excluem a
competéncia do Municipio_para legislar,_supletivamente, na defesa do
meio _ambiente, buscando suprir lacunas normativas para_atender a
peculiaridades locais. (TJMG- Ap. Civel 1.0024.02.786632-6/001(1)-Des.
Rel. Silas Vieira- J. 02/12/2004) (grifamos)

E em consonéncia, tém-se ainda julgados do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito
ambiental. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.977/2009 do
Municipio _de Rio Claro/SP _gue proibe _a _utilizacdo, pelos
estabelecimentos daquela localidade, de embalagens pldsticas & base de
polietileno ou de derivados de petrdleo. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia_de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de
despesa. Prote¢do do meio ambiente. Matéria de interesse local.
Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispée
sobre nenhuma das matérias sujeitas & iniciativa legislativa reservada do
chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1° da Constituicdo
Federal. 2. O diploma impugnado ndo implica aumento nas despesas do
poder publico municipal. Ainda que assim ndo fosse, é da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de
repercussdo geral (ARE n® 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que
acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada i
iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, 6 necessdrio que,
cumulativamente, a legislagio tenha iratado de alguma das matérias
constanfes do art. 61, § 1° da Constitui¢do Federal. 3. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos municipios a competéncia
para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 1 45). 4. O
assunto _tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de
interesse do municipio, por estar relacionada & gestdo dos residuos
sélidos produzidos na localidade, especificamente das sacolas pldsticas,
conforme consta da exposi¢do de motivos ao projeto de lei que deu
origem ao diploma combatido. 5. Agravo regimental nio provido. (RE
729726 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, Julgado
em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-
2017 PUBLIC 26-10-2017) (grifamos)
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“RECURSO  EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM
ATIVIDADES AGRICOLAS, LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA  REPERCUSSAO  GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAQ AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14,
192, § I°E 193, XX E XX1I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VIE VI, 24, VIE 30,  EII DA CRFB. 1. O
Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, VI ¢/c 30, I e II da CRFB). (..)” (RE n° 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15) (grifo
HOSS0).

Dessa forma, indubitdvel que a matéria objeto da proposicio em andlise inclui-se na
competéncia legislativa dos Municipios, onde se inclui o Poder Legislativo, vez que visa
garantir uma melhora na qualidade do meio ambiente e vida da populagio do ente, vez que os
canudos de papel biodegradaveis sfio dotados de uma mais rdpida decomposicio ¢ os
reciclaveis permitem a reutilizagio pelo consumidor.

Dito isso, ante as circunsténcias juridicas e regras de competéncia tracadas na
Constitui¢io da Republica de 1988, bem como aos preceitos contidos na Lei Organica do
Municipio de Contagem, ndo encontramos qualquer objegdio ou restrigio legal para a regular
tramitac@o do Projeto de Lei, na forma proposta.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 003/2019, de autoria do Vereador Jerson Braga
Maia. :

E o nosso parecer, que submetemos & apreciaciio de Vossa Senhoria,

Contagem, 26 de fevereiro de 2019.

Silvério de 5}171\{ ita Candido

Procurador



