CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 010/2019

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n®
001/2019, de autoria do Poder Executivo, que “Concede adicional de
periculosidade aos Agentes de Operacdo e Fiscalizagdo de
Transportes e Trdnsito da Autarquia Municipal de Trénsito e
Transportes de Contagem”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que visa conceder adicional de
periculosidade aos Agentes de Operago ¢ Fiscalizacio de Transportes ¢ Transito da
Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Contagem.

O Projeto, in examen, é apresentado com o objetivo de reconhecer como atividade de
risco ocupacional as desenvolvidas pelos Agentes de Operagdio ¢ Fiscalizagdo de Transportes
¢ Trénsito da Autarquia Municipal de Transito e Transportes e conceder o adicional de

periculosidade, conforme disposto no artigo 64, da Lei 2.160/90, que dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Ptblicos do Municipio de Contagem.

Ressalte-se, ab initio, que, em consonincia com a Lei Orgénica do municipio,
compete a0 Chefe do Poder Executivo a fixagdo da remuneragio e o regime juridico dos
servidores vinculados ao Executivo, com fulcro no que dispde o art. 76, inciso I, alineas ‘a’ e
‘b, ¢/c art. 92, incisos 111, V, X1, in verbis:

“Art. 76 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

Il - do Prefeito:
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a) a criagdo de cargo e fungdo piublica da administracdo direta,
autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remuneragdo e subsidio, observados os pardmetros da lei de
diretrizes or¢amentdrias, (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgdnica n®19, de 31 de janeiro de 2000)

b) o regime juridico dos servidores piblicos de drgdos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, incluida o
provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria e o
respectivo  Estatufo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgdnica n® 19, de 31 de janeiro de 2000)

()"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

HI — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a
direcdo superior do Poder Executivo,

(.)

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

()

XII —dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade
do Poder Executivo. '

()"

Dessa forma, no aspecto formal, indubitivel a competéncia do Poder Executivo para
reconhecer como atividade de risco ocupacional as desenvolvidas pelos Agentes de Operagéio
¢ Fiscalizagdo de Transportes ¢ Tréansito da Autarquia Municipal de Trénsito e Transportes de
Contagem e conceder o adicional de periculosidade.

Ja no que tange a materialidade da Proposico de Lei, imperioso destacar que o
adicional de periculosidade é previsto na Constituigdo da Republica, em seu artigo 7°, inciso
XXIIL, que reconhece o direito ao adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei.

Entretanto, com a entrada em vigor da Fmenda Constitucional 19/98, o referido
adicional foi retirado dos direitos estendidos aos servidores publicos, nos termos da redagfio
reformada do pardgrafo 3°, do artigo 39, da Constitui¢do Federal, que assim dispde:

“Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7° IV, VII, Vil IX, X1, XII, XV, XVI XVII
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XV XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir’”,

Com isso, tendo em vista que os entes da Federagio tém competéncia para definir as
regras aplicaveis a seus servidores, para que sutja a obrigagdo da Unifio, do Estado, do
Municipio, ou de suas autarquias e fundagdes, de pagamento do adicional de periculosidade,
nio basta que se comprove a prestagio de servios em condigBes perigosas, sendo
imprescindivel, também, que o ordenamento juridico, em sua vertente aplicdvel ao servidor,
contemple tal possibilidade e regulamente, por completo, o referido direito, definindo as
situagbes que justificam o pagamento, bem como o percentual e a base de cilculo da
vantagem, ja que a Administragio Publica é regida pelo principio da legalidade.

In casu, no dmbito do Municipio de Contagem, a Lei 2.160/90, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Contagem, em consonéncia com o previsto
no art. 68 da Lei 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unifio, das autarquias ¢ das fundagdes publicas federais, prevé em seu art, 64 o direito a
percepedo de adicional de periculosidade aos servidores que trabalhem com habitualidade em
locais com risco de vida, in verbis:

“Subsecdo I
Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou Penosidade

Art. 64 Os servidores que irabalhem com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com subsidncias
txicas ou risco de vida, fazem jus a um adicional, enguanto
estiverem trabalhando naquelas condicdes.

§1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
periculosidade deverd optar por um deles, ndo sendo
acumuldaveis estas vantagens.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade
cessa com a eliminagdo das condi¢des ou dos riscos que deram
causa a sua concessdo, ndo incorporando a remuneragdo para
nenhum efeito.”

Dessa forma, vé-se que o Municipio de Contagem j4 contemplou a possibilidade do
pagamento do referido adicional de periculosidade a seus servidores.

Assim, a referida Proposicio de Lei tem por objetivo apenas regulamentar o referido
adicional para os Agentes de Operagio e Fiscalizagdo de Transportes e Trénsito da Autarquia
Municipal de Trénsito ¢ Transportes de Contagem, dispondo sobre o percentual devido e a
referida base de célculo, bem como reconhecer que a atividade ¢ de risco ocupacional.
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Acerca do tema, relevante ressaltar que o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais
jé se manifestou acerca do pagamento do adicional de periculosidade, inclusive no que tange
aos Agentes de Operagfo e Fiscalizagfio de Transportes e Trénsito, quando previsto tal direito
na legislagéio do ente municipal:

“EMENTA: APELACAO CIiVEL - SENTENCA ILIQUIDA - REEXAME
NECESSARIO "EX OFICIO" - ADICIONAL PERICULOSIDADE - SERT{IDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO -
OCUPANTE CARGO DE GUARDA MUNICIPAL/AGENTE DE TRANSITO -
ADICIONAL PERICULOSIDADE - PERCENTUAL DE 30% (TRINTA POR
CENTO) - PREVISAQ LEGAL - DIFERENCA DEVIDA - REFLEXOS SOBRE
TERCO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO - PRESCRICAO
QUINQUENAL - OBSERVANCIA - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

A teor do entendimento consubstanciado na simula 490 do STJ as sentengas
que estabelecem condenagdes iliquidas em face da Fazenda Publica estdo
swjeitas ao reexame necessdrio. ‘

O servidor do Municipio de Sdo Sebastidio do Paraiso, ocupante do cargo de
guarda mumicipal e agente de transito, faz jus & diferenca do adicional de
periculosidade, devido no importe de 30%, (trinta por centa), nos moldes
previstos no art. 77 da Lei n® 2.086/92, dlterada pela Lei Mumicipal n®
3.042/03, a ser caleulado sobre o terco constitucional e décimo terceiro saldario,
vbservada, contudo, a prescricdo giiingiienal.” (TIMG - Apelacéio Civel
1.0647.13.012004-9/001, Relator(a); Des.(a) Afrdnio Vilela , 2° CAMARA
CIVEL, julgamento em 26/08/2014, publicacdo da sumula em 09/09/2014)
grifamos

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO/APELACAO - ACAO DE COBRANCA -
SERVIDOR PUBLICO - GUARDA MUNICIPAL. - ADICTONAL DE
PERICULOSIDADE - EXPRESSA PREVISA0 LEGAL - DIREITO
ASSEGURADO SUSPENSAO DO PAGAMENTO - ILEGALIDADE - JUROS
DE MORA E CORREGCAO MONETARIA - ADEQUACAQ - LEIN. 11.960/09 -
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA - FAZENDA PUBLICA
- ARTIGO 85 - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - OBSERVANCIA -
SENTENCA MANTIDA.

Decorrendo de expressa previsdo legal o direito do servidor publico ao
recebimento de adicional de periculosidade, em virtude da natureza do cargo
ocupado, impde-se a condenagio do Mumicipio ao pagamento das diferencas
apuradas entre o que Joi pago e o que é devido.

A corregdio dos valores devidos pela Fazenda Publica em razdo de condenagdo
deve observar o disposto no artigo 1°F, da Lei n. 9.494/97, com redagdo dada
pela Lei n. 11.960/2009, até a data de 25/03/2015, partir de quando deve ser
aplicado 0 IPCA-E a titulo de corre¢dio monetdria, por for¢a da modulagdo dos
efeitos determinada pelo Supremo Tribunal Federal, no Julgamento da ADI
4425.

Na fixacdo dos honordrios advocaticios de sucumbéncia, nas causas em qie
vencida a Fazenda Piblica, deve o magistrado observar o disposto no artigo
83, do Cédigo de Processo Civil
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Sertenca  confirmada em remessa necessdria, prejudicado o recurso
volunidrio.” (TJMG - Ap Civel/Rem Necessdria 1.0056.13.013312-9/001,
Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 4° CAMARA Cf, VEL, julgamento em
01/03/2018, publicacéo da simula em 06/03/201 8) grifamos

Nesses termos, ante o exposto, reconhecido pelo préprio ente publico que o exercicio
das atividades inerentes ao cargo de Agente de Operagio e Fiscalizagio de Transportes e
Transito da Autarquia Municipal de Transito e Transportes implica risco para a vida do
servidor, e, estando previsto o direito no Estatuto dos Servidores Municipais, pertinente a
concessdo do referido adicional de periculosidade,

Dessa forma, estando o Projeto de Lei em consonncia com a Lei Orgénica Municipal,
ngo verificamos 6bices a sua regular tramitagéo.

Por fim, assevera-se que o Poder Executivo deve atentar-se s normas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, que veio assegurar
uma gestdo financeira correta, visando o equilibrio das contas piiblicas e o alcance de ajuste
das finangas publicas, inclusive no que tange a apresentagdo de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e da declarago de que o aumento da despesa tem adequacgfio
orgamentaria e financeira, conforme dispde o art. 16 da referida Lei Complementar.

Com efeito, o Poder Executivo Municipal, em obedincia a regulamentacio disposta
na Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentou estimativa de impacto orgamentério e prestou
declaragio de adequagdo orgamentério-financeira.

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a anslise do correto atendimento
das determinag8es constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. ‘

Diante das consideragdes apresentadas, observadas as recomendagdes supracitadas,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n°
001/2019, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo
Prefeito do Municipio de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira de Freitas,

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 18 de Jevereiro de 2019.

—— _
Silvério ﬁzﬁﬁ/ﬂﬁndido

I
Procuradof Geral



