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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N. 686715

o Procedéhcia _ -Prefeltura Municipal de Contagem
‘Exercicio: - 2003
: Respblns_zivel: - :._ _' Ademlr Lucas Gomes ) : -
Prpcﬁradorés:. / " - Silvério de Olivéira Cand1d0 OAB/MG 64.583; Ralrnundo Candido - - |

- Neto, OAB/MG 98.737; ‘Adler Ferreira de’ Souza, OAB/MG 62656
* Rafael Bayma de Castro, OAB/MG 111 039 '

l-MPTC: o " Daniél de Carvalho Guimarges

RELATOR: 'CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
Moo | EMENTA.Z'

"PRESTACAO DE CONTAS PREFEITURA MUNICIPAL REPASSE DE RECURSOS A

.  - CAMARA MUNICIPAL INFERIOR AQ LIMITE- 'CONSTITUCIONAL. CUMPRIMENTO'

- DAS DISPOSICOES DO ART. 29-A, DA CR/88. PARECER PREVIO PELA
_ APROVACAQ DAS CONTAS , ,

O caput do’ art. 29dA estabelece que o total da despesa do Poder Leglslanvo Mun101pa1
incluidos os subsfdios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
' ultrapassar 08 percentuais estabelecidos no mesmo artigo, relatlvos ao somatono 'da receita

tributiria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 ¢ nos arts 158 e 159 efetlva,mente '
- reahzado no exercicio anterlor : :

- PARECER PREVIO
© NOTAS TAQUIGRAFICAS
265l Sessao Ordmarla da Segunda Cimara— 13/09/2018

. - CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

I RELATORIO

Versam 08 presentes autos sobre a prestagao de contas da Prefeltura Munl(:lpal de Contagem ST

referente ao exercicio de 2003, sob a responsablhdade do Sr Ademu' Lucas Gomes Prefe1t0 '
Mun101pal a epoca S . _ :

i

A unidade tecmca apontou em sua anahse 1mc1ai as ﬂs 16e 25 1rregular1dades no repasse .
financeiro ao Poder Leglslatwo i : :

-"Conforme pesqulsa realizada no SGAP em 25/4/18 nio foram locahzados processos de'
inspe¢do no’ municipio, referentes ao exercicio ord ém exame, cujo escopo tenha sido a ¢
- verificacdo dos limites constitucionais relativos a aphcag:ao de ‘recursos na manutengao e_' C
desenvolvimento do ensino e nas agbes e serv1g:os publicos da saide.- -

Q responsave] foi.regularmente c1tado em 26/6/07, conforme AR juntado em 3/8/07 a ﬂ
©168.° Em 5/8/07, compareceu, por meio de sl procurador na Secretana da 1% Camar& e
_ retlrou copla dos autos, fl. 169 o L
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: Em 29/ 8/07 por determmagao da relatorla despacho a f. 296, foram anexadas 20s autos, para
subsidiar o exame da presta¢io de contas, copias 'do Processo Administrativo n. 682317 (s.
174 a 295), decorrente de representagdo relativa a contribuicio de servidores filiados & -
~ Associagio Beneficente dos Servidores da Prefeitura Municipal de Contagem — ABSPMC.
No mesmo despacho, ‘o Relator mdeferlu a sohc1ta(;ao de prorrogacdo de prazo para o
- responsavel apresentar defesa.

As fls) 304 a 319, em 24/7/’08 a umdade técnica examinou a documentagao Juntada e
informou que a matéria nela tratada ndo alterava em nada as 1nf0rmagoes iniciais.

E, em 27/3/14, 4 1. 334, os autos: retornaram a unidadé técnica para que fosse: esclaremdo sea
contnbulgao do FUNDEEF ‘integrava ou nfio a basé de cdlculo de repasse de recursos a cdmara
miunicipal. :

A unidade tecni'ca a‘ls fls. 335 ¢ 336, refez a andlise da matéria e sanou a irregu'laridade ‘

De acordo ainda com o estudo inicial .da unidade técnica, s fls. 16 a 26, ndo constam
irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes 1tens :

- abertura de créditos suplementares e especiais sem’ “cobertura legal e sem recursos
. -disponiveis (arts. 42e43dalein. 4. 320/64) -

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos & satde (art. 77, IH do: ADCT) € ao ensino
(art. 212 da CR/SS) que corresponderam, respectlvamente 208 percentuals de 18, 73% e
25,21% da receita base de calculo; ' :

- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/00), pois o municipio e-os
Poderes Executivo e Legislativo aphcaram respectivamente, os percentuals de 44 ,40%,
42,01% e de 2,39% da rece1ta base de caleulo, :

O Ministério Publico-de Contas as fls. 349 a 351, em parecer da lavra do Procurador Damel
. de Carvalho Guimardes, opinou pela emissdio de parecer prévio pela aprovagio. -das contas,
nos termos do art. 45, I da Lel Complementarn 102/08. ‘ :

Fo relatorlo . :
- FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria piblica da Orgamzac;ao Internacional de EntIdades
Flscahzadoras Superlores — INTOSAIL bem como nas normas brasileiras de contabilidade, -
" otimizou-se a analise das prestagdes de contas municipais através da. selet1v1dade e da
' rac1onahdade das materlas relevantes e de maior matenahdade |

. Sendo assim, no mento passa-se & exposu;ao dos fundamentos do poswlonamento adotado
2.1 Lei Orqamentarla Anual —LOA |

A Lei Orgamentédria n. 3.635, de 26/ 12/02, estimou a recelta e ﬁxou a despesa no valor de

R$335.364.697,00 ¢ autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no percentual

de 50% (cinquenta por cento) das dotacdes org:amentarlas equwalente a R$167. 682 348 50 -
conforme fls. 14 e 333 (copia juntada). '

Importante ressaltar que € possivel a alterag:ao do org:amento por meio da abertura de credltos
~suplementares ¢ pela realizagio de realocagdes orgarnentarlas porém essa alteragio
- -oramentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de- autorlzac;oes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Leg1slat1vo e denotar a auséncia’de planejamento na

i 'reallzagao de gastos pubhcos
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De acordo com os cAnones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premlssa a vigéncia.

“da Lei Complementar 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbzs

© Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de ﬁnangas pubhcas voitadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, .

- §1° A responsabilidade na,gestio ﬁscai pressupde a a¢io planejada e- t'i'an'sp'arente em
© que se previnem riscos e se cotrigem deswos capazes de afetar o equ1]1br10 das contas
. pubhcas [.. ](anos nossos) .

‘Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Purtado , 0 plangamento das agBes.
govemamentals é u'nprescmdlvel inverbis:- . S

Com efe1t0 o_planejamento -é uma_atividade consf:ante mlnterrupta perene que
fundamenta, precede e acompanha a ‘elaboragdo orcamentdria e deve estar sempre
presente em todas as esferas de governo e em todos 0s entes da Federa(;ao [-.-] B

' AR A prop051to diz Joaquun Castro Agmar “14 fido se tolera mais, na Admmlstrag:ao
‘ Publica, a improvisagdo. A atividade administrativa ndo . pode prescmdlr do’
planejamento, seja porque hid necessidade de administragdo dos seus gastos, seja paraa
programacdo de obras e servigos. Sem planejamento, a administracdo d1ﬁc11mente adotara ‘

decrsoes e programas apropriados & sat1sfa§:ao de suas finalidades”.

Assim, para se fugLr da concentragio em problemas 1medlatos da meﬁmenma e
desperdicio dos processos produtwos e da inexisténcia de agBes efetivas de governo, o
Qlanemmento Surge como o propulsor dos ajustes necessirios para $e superar_a a
constante escassez de recursos, enfrentar desafios.e atender as demandas 8 as asplragoes
da somedade (Grlfos nossos) -

Desta forma recomenda—se a admlnlstrag;ao mun1c1pa1 que’ a0 elaborar a LOA, um dos
instrumentos  esseniciais’ de planejamento, o fag:a 0 mais préximo da realidade de sua
municipafidade com' o mtu1t0 de se evitar. percentuals eIevados de suplementag:ao
org:amentarla :

i

22 Repasse a Camara Mumcxpal

A unidade, técnica apontou a fl. 16 que o repasse fmance1ro 4 camara mumc1pal no
obedeceu ao limite previsto no art. 29-A; IV, da Consutulc;ao da Repubhca de 1988, com
redagdo- dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n. 25/00, tendo.em vista que foi repassado

" 0 valor de RS11.852.2 272,72, superando o liimite constitucional de 3% (R810:973.718,17)
sobre a arrécadagdo do municipio apurada pela -upidade téenica, no exercicio anterior
(R$219.474 363,_5;) Portanto, houve um’ percentual excedente de M, 0 que representou
um repasse-a ma1or no valor de. R$878 534.54. . . ) -

- Informou ainda que alterou o Valor mforrnado da arrecadag:ao do mun101p10 do. exercicio
_ anterior; de R$218.898.891,57 para R$219.474. 363,52, de acordo com 0 apurado no::
Comparatwo da Receita / exercmlo de 2002 :

! Furtado TR, Ca[das -Elementos de direito ﬁnance1r0 - 2. ed. Ver. Ampl E. atual Belo Honzonte Forum
2010. : _ .
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0 responsavel ndo se mamfestou Contudo em atendlmento a determmag:ao do Relator a fl.
334, a unidade técnica informou que as receitas que integraram a base: de caleulo para 0
repasse de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, no montante © de
R$219.474.363,52, cotrespondeu ao somatdrio da receita tributdria e das. transferéncias
Pprevistas nos artigos 153, §5°, 158 ¢ 159, da CR/8S, efetivamente arrecadadas no exercicio
“anterior, e constava pelos valores brutos, ou seja, nZo foram deduzidos os valores da
contribuigdo municipal para formaggo do FUNDEF no exercicio. :

Informou ainda, que nio identificou no Comparatlvo da Recelta/2002 a contablhzag:ao de
receitas decorrentes da CIDE (1722.01.13), como também de Contribui¢io de Servidores ao
- Regime Préprio de Previdéncia (1210.29.00), que poderiam compor a base de céleulo,
conforme entendimento desta Casa exarado em sessdo do Tribunal Pleno de 15/5/ 13 em
resposta 4 Consultan 838450. o : - :

Por fim, a unidade. tecmca as fls. 335 e 336' cOnstatou no Demonstrativo dos Gastos com

Pessoal — Anexo IV, a contabilizagio de despesas com Aposentadorias ¢ Reformas — Inativos |

i (3190 01.00), no valor de R$907.484,04, relativo 4 cémara municipal, e deduziu tal valor do
repasse efetuado (R$11.852.272,72), resultando no- montante de R$10.944.788, 68 ‘que -
correspondeu ao percentual de 4,99%, e sanou a 1rregular1dade

'Importante salientar que, no perfodo. de 2000 a 2006, houve divergéncias no ambito désta
Casa, quanto a0 cdmputo dos recursos relativos-ao FUNDEF na receita base de caleulo do .
repasse ao. Poder Legislativo Municipal. Contudo, conforme novo entendimento exarado na ‘
sessdo plenarla do dia:29/6/2011, relativo & Consulta n.. 837614, publicada em 06/07/11,
“consubstanciada na Decisdo Normatlva n°.06/2012, este Tribunal decidiu que a contribuigio
- municipal para o FUNDEF ou FUNDEB, custeada com recursos proprios. do mun101p10 deve
-integrar a base de calculo do repasse de recursos a camara munlClpal

No que tange & exclusio das despesas com inativos, no valor de R$907 484,04, do repasse
financeiro efetuado a cimara mun1c1pal em que pese a andlise da unidade téenica, observa-se
‘que o repasse a0 Legislativo € calculado com base no-somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas nos artigos 153, §5°, 158 e 159, da CR/88, efetivamente arrecadadas
_no exercieio anterlor e nao tem nenhuma relaqao com a despesa com matwos

Nesse sentido desconmderwse a'exclusio de tal despesa do valor efetivamente repassado que -
¢ a receita do Legislativo Municipal. Ressalta-se que a andlise do percentual de repasse (5%)
¢ distinta da analise do percentual de gastos com pessoal do Leglslatlvo (6%) tendo em Vlsta
que as normas jur1d1cas a que sao submetldas 580 diferentes

Enquanto que o percentual de repasse ﬁnance1r0 ao Leglslatwo ne exercwlo de 2003 segue o

‘comando do art. 29-A, incisos I ao IV, da CR/88, com redagio dada pela EC n. 25/00, as
' despesas com Inativos, junto com as demais despesas com - pessoal, submetem-se. as
disposi¢des do art. 19, inciso III, e-art. 20, incisos “a” e “h” da Lei Complementar n.
101/00/LRF, abalxo transcritos, respectivamente: S

CR/88 '

Art, 29 A. O total da despesa do Poder Leglslatlvo Municipal, incluides os.subsidios
dos Vereadores e exchiidos os gastos com. inativos, nio poderé ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatomo da receita tributdria e das fransferéncias previstas no §

.. 5% do art. 153 e nos .arts. 15 8 e 159, ‘efetivamente reahzado no exercicio anterior:
(Incluido pela Emenda Constlmcmnaln 25, de 2000) : L

T[] | _
v - ¢inco por cento para Mun1c1pzos com populagao acuna de qumhentos m11 hablta.ntes )
(Grifos nossos). :




- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - |© ot

. ¢ . . . e .
B . R

Art. 19. Para os ﬁns do dlsposto no capuf do art. 169 da. Constltuu;ao desgesa total

coin pessoal, em cada periodo de apuracfio e.em cada ente da Federagdo, nio Qoder B
- exceder os percentuars da recéita corrente llqulda a segmr dtscrlmmados i

[.]

TIT - Municipios: 60% (sessenta por cento). o o L

" Art. 20. A repartico dos limites globals do art, 19 ndo podera exceder 0s segumtes_‘ S
percentuais: ; : .

[--.]

: _' il - na esfera mum(:lpal

a) 6% (sels por cento) para o LEElSlatIVO.. mcluldo 0 Tribunal de Contas do
MlllllClDIO.. quando houver: ‘

4_b) 54% (cmquenta g quatro por cento) para o. Executwo (Grifos nossos).

. Compulsando os autos, as {Is. 16, 337 e 338, de acordo com o Compa.ratwo da Recelta Org:ada‘
com 4 -Arrecadada a receita base ‘de célculo apurada - corresponde. ao” total” de
R$219.474.363.52, por este. motivo o limite const1tu01onal de. 5% corresponde a0 valor de
RS$10. 973. 718 17. : o L '

- Verifica- -Se; 43 fls. 16 ¢ 346, que foi repassado a0 Legislatlvo 0 Valor de R$11 852.272.72 que
representa o percentual de 5.4% da receita base de- célcnlo, excedendo o: limite em 0,4%: que.
equivale a um ‘repasse a maior no valdr de R$878.554.55, que por sua vez € 1gua1 ao
 percentual de 8,00% do limite maxuno constltucmnal de R$10.973.718. 18 :

Pelo exposto, constatou—se que no’ exercicio ora em exame, 0 FUNDEF mtegrou a receita base de'

cilculo e que o nio cumprlmento do limite’ percentual de repasse 2 cAmara municipal

configura~se em falha grave de responsabilidade do gestor, em razfio do ndo atendimehto do

disposts no inciso IV do artigo 29-A da CR/8S, com redagfo dada pelo art 2° da EC n. 25/00
-motivo pelo qua[ ratifica-se a irregularidade. h : o

+2.2 Das consequenc1as advindas da lrreguiarldade constatada "

.Tendo em vista qué foi repassado ao Legislativo Mun1c:1pa1 percentua} de 5,4%, superando o -
limite ‘constitucional de 5%, con51dera-se descumprldo o art. 29-A, IV da Constltulg:ao da
Repiiblica de 1988. . } - : : -

‘Constatada a existéncia’ de 1rregu1ar1dade que enseja a reje1g:a0 das contas, deve -se avahar a
- conduta do responsdvel para 0s. ﬁns do.art. 1° I, alinea “g” da Lei Complementar n. 64/90.

Diante das circunstincias do caso concreto e dos deveres de ‘conduta ex1g1vels do Chefe do
Poder Executivo, quando da admmlstrag:ao orgamentdria e financeira do municipio, deve ele .
- conhecer dos seus deveres constitucionais quanto 4s contas de’ governo, notadamente, a estrita -
.observincia do limite de repasse ao Poder Legislatlvo/ bem como as normas atinentes a
execu(;ao orgamentarla ' ‘ : - o :

. Dessa forma, o Prefeito tem a obrlgagao Iegal de acompanhar durante todo o exercicio, a
evolucdo das receitas ¢ despesas publicas por meio da emissdo do Relatéric Resumido de
Execugdo ‘Orgamentdria — RREOQ, previsto nos arts. 52 e 53 da LC n.- 101/00, apondo,
inclusive, assinatura no.Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, previSto nos arts. 54 ¢ 55 da
referida lei, de modo- a garantir a observéncia, ao final do exerc101o dos mdlces ‘Tepasses e
normas orgamentarlas const1tu01onalmente ﬁxados ' '
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- Além- chsso em ©asos como 0 presente 0 T'ribun'al Sﬁpc;r‘io'r_ Eleitoral pos,sui :farta_ o
Jurlsprudem:la no seguinte sentido: Co ‘ : "
RECURSO. ESPECIAL REGISTRO DE CAND[DATO [NELEGIBILIDADE_

' VREJEICAQ DE CONTAS. PRESIDENCIA.. CAMARA MUNICIPAL GASTOS.
LIMITE CONSTITUCIONAL.. DESOBEDIENCIA IRREGULARIDADE

INSANAVEL PROVIMENTO 1_.,, C(mSIdera-se lrreguiandade insanivel o

- descumprimento_do_disposto_no art. 29-A, ineiso I, da Constituicio Federal. 2. .
Recurso provido. (TSE. - REspe:- 31012 SP, ‘Relator; MARCELO-HENRIQUES
RIBEJR( DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 19/11/08, Data de Pubhcagao PSESS - |
Publicado em Sessdo, Data19/ 11/08). (Grifos nossos).

4 Nesse sentido, leciona Hugo' Nigro Mazzilli, que “o'dolo (para ﬁns de aphcaa;ao da lei de
1mpr0b1dade) que se exige € o comum; e ‘a vontade generlca de fazer o quea lei veda ou nio
fazer o que a lei manda. o .

‘Resta conﬁgurada portanto a conduta’ dolosa do responsavei pela ofensa. do art 29 A, 1,.da
- Gonstitui¢ho da Repubhca/SS =

- Demonstrada, pelo conjunto probatomo do processo a lrregulandade insanavel que conﬁgura

~ ato doloso de improbidade administtativa, nos termos do-art. 1° I, alinea “g”, da Lei

Complementar n. 64/90, o nome do Senhor Ademir Lucas Gomes deve ser inserido no rol de-

_ - responsdvels a que o art. H, §5°, da Lei n: 9. 504/97 faz referenma £€as0 o Dresente parecer
: prev:o preva!eqa apos 0 Iulgamento da camara mumcma] :

III CONCLUSAO

Tendo em vista ¢ repasse de recursos a.-cimara- mummpal alem do llmlte constltucmnal
descumprmdo as disposigdes do art. 29-A, IV, da CR/88, com fundamento no-art, 45, III, da
Lei Orgénica c/c o art. 240, III, do Regimento Intemo entendo pela emissdo de parecer
" prévio pela rejeicio das contas prestadas pelos Senhor Ademir Lucas Gomes, Chefe do
Poder Executivo do Municipio d¢- Contagem re[atwas ao exercicio financelro de 2003, nos
termos da fundamentag:ao ‘ :

Prevalécendo ‘o presente parecer peia rejelgao das contas quando do Julgamento peia Camara
Mumclpal nos termos do §2° dp art. 31-da Constltuigao Federal, determino a inclusdio do -
‘nome do Sr. Ademir Lucas Gomes no rol de. responsavels a que se refere 0.§5° do art. 11 da
Le1 n. 9 504/97. : :

Encammhem -se. 08 autos ao M1n1ster10 Piblico de Contas para as prov1denc1as que entender
cabwels e para todos 08 ﬁns de direito. L

CONSELHE[RO JOSE ALVES VIANA: -

Senhor Premdente deixo de acolher a proposta de voto do Relator, porquanto, em

consonincia com a unidade técnica, entendo- que, para fins de verifica¢do do cumprimento do_'r.'. =
inciso T do § 2° do art. 29-A da Constituigio Federal, as despesas com Inativos do Poder .

. Legislativo no valor de R$907 484,04 devem ser deduzidas do valor total do repasse efetuado
peIa Prefeitura Mumcipal Tal exclusao encontra amparo no caput do aft. 29-A 0 qual

R -MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em_jiu’zo, 7.Fd. Saraiva, Sio Paulo, p.162. ‘
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estabelece que o total da despesa do Poder Leg:slatwo MUIIIClpaI 1nclu1dos os-subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo. podera ultrapassar os percentuais
“estabelecidos no mesmo artigo, relativos ao somatorlo da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 ¢ nos arts. 158 e 159, efetivamente reahzado no exercicio
anterlor

- Assm1 apuro um. repasse no Valor de R$10 944, 788,68, que corresponde a0 percentual de
4,99% da receita base de célculo, mferlor ao hrmte constltucmnal de 5%.

Feitas tais conmderagoes voto. pela emissido de parecer pela aprovagdo das contas da -
Preféitura Mun1c1pal de Contagem relatlvas ao exercmo de 2003,

CONSELHEIRO-‘GILBERTO DINIZ:

Vou acompé_trihar o voto do Conselhéiro José Alve_s' Viana.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO o

Voto de acordo com o Relator.

. CONS ELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA

- APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA VENCIDO 0O
; "'CONSELHEIRO HAMILTON COELHO NAO ACOLH]DA A PROPOSTA DE VOTO

DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO PRESIDENTE

| (PRESENTE A SESSAO '0' PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES)

ahwiRB
certIAQ

- Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio foi |-
disponibilizada -no Diario Oficial, de Contas de |
¥ ", para ciéncia das partes.’

' Tribunal de Contas, '/ /

* Coordenadoria de Sistematizagio de
"+ Delibera¢fes e Jurisprudéncia




